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CONSELHO DE MINISTROS
Resolucado n.° 55/2023

de 29 de Dezembro

Havendo necessidade de aprovar o Relatdrio da Avaliacdo
Nacional dos Riscos de Financiamento do Terrorismo, ao abrigo
do nimero 6 do artigo 57 da Lei n.° 14/2023, de 28 de Agosto,
gue estabelece o Regime Juridico e as Medidas de Prevencao
e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo, 0 Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Relatorio da Avaliagio Nacional dos
Riscos de Financiamento do Terrorismo, em anexo, que € parte
integrante da presente Resol ucéo.

Art. 2. A presente Resolugéo entra em vigor na data da sua
publicacao.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 19 de Dezembro
de 2023.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Relatorio da Avaliagdo Nacional
dos Riscos de Financiamento
do Terrorismo

Sumario Executivo

1. Mogambique realizou no periodo entre Abril a Novembro
de2023, aAvaliacdo Naciona dosRiscos(ANR) deFinanciamento
do Terrorismo (FT), com vista a identificar as ameagcas,
asvulnerabilidades e acompreender osriscos existentesno regime
de prevencdo e combate ao Financiamento do Terrorismo, tal
como resulta das Recomendagdes do Grupo de Acgdo Financeira
(GAFI/FATF), que estabel ecem a necessi dade de se adoptar uma
abordagem baseada no risco.

2. A ANR teve como objectivo melhorar o nivel
de conhecimento e entendimento dasameacas e vulnerabilidadesde
Financiamento do Terrorismo, de modo a definir as prioridades na
alocacao de recursos, visando a mitigago dos riscos identificados.

3. Mogambique aprovou um novo quadro legal einstitucional
de prevencdo e combate ao Terrorismo e seu Financiamento,
através daLei n.° 14/2023, de 28 de Agosto, sobre a prevencéo
e combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa e da Lei n.° 15/2023, de 28 de Agosto,
sobre a prevencéo e combate ao Terrorismo e a Proliferacéo
de Armas de Destruicdo em Massa.

4. Quanto as ameacas de pessoas e organizacfes, 0 grupo
identificou apenas uma organizagdo denominada Ahlu Sunnah
Wal Jamaah (ASWJ), a qual tem perpetrado actos terroristas
no Norte de Mogambique, especialmente na provincia de Cabo
Delgado.

5. O nivel de ameaca da organizagdo terrorista ASWJ é alto
com tendéncia decrescente. As operacOes militares levadas
a cabo pelas Forcas de Defesa e Seguranga, com 0 apoio da
SAMIM e das Forcas de Defesa do Ruanda, resultaram em uma
reducdo significativa da capacidade combativa dos terroristas.
Esta reducdo da capacidade combativa é demonstrada através
da recuperacdo do controlo de zonas anteriormente sob grande
influéncia dos terroristas no distrito de Mocimboa da Praia, Palma
e Nangade, que tem permitido o retorno gradual da populagéo as
suas zonas de origem, bem como aimplementac&o do Plano de
Reconstrucéo de Cabo Delgado (PRCD 2021 - 2024) das zonas
afectadas.

6. A ANR identificou os sectores de banca comercial, moeda
electronica, canais informais de transferéncia de fundos, fauna,
flora e produtos pesqueiros e recursos minerais, como 0s
susceptiveis de serem usados para o FT.

7. O nivel derisco destes sectoreséem geral médio-alto, sendo
(ue 0s sectores maisgraves em risco S80 recursos minerais, moeda
electrénica e fauna, flora e recursos pesqueiros.
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8. Nas vulnerabilidades nacionais concluiu-se que o nivel
geral € médio, sendo os factores mais criticos a capacidade e
recursos para a investigacdo competentes de crimes financeiros,
capacidade e qualidade de recolha de informagdes em FT por
parte das institui¢cdes, controlos do fluxo migratorio, de bens,
incluindo bens estratégicos.

9. Dos dados colectados e da andlise efectuada, chegou-se
a um nivel de risco FT no territorio nacional médio-alto, com
tendéncia a decrescer.

I. Introducédo

10. O Financiamento do Terrorismo, de acordo com a
Convencdo Internacional para a Eliminagcdo do Financiamento
do Terrorismo (FT), aprovada pelas Nagdes Unidas em 1999,
consiste no fornecimento ou narecolhade fundos, por quai squer
meios, directa ou indirectamente, com a intencdo de serem
utilizados ou sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente,
tendo em vistaa prética de actos terroristas ou de qual quer outro
acto destinado a causar a morte ou ferimentos corporais graves
num civil ou em qual quer pessoa que néo participe directamente
nas hostilidades numa situagcdo de conflito armado, sempre
que o objectivo desse acto, devido a sua natureza ou contexto,
vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma
organizagéo internacional a praticar ou a abster-se de praticar
qualquer acto.

11. Para a Convencéo em referéncia, o termo «fundos»
compreende os valores de qualquer natureza, tangiveis ou
intangiveis, méveis ou imoveis, adquiridos por qualquer meio, e
os documentos ou instrumentos legai's, sejaqual for asuaforma,
incluindo a€lectronicaou adigital, que atestem a propriedade ou
outros direitos sobre esses bens, mas sem que esta enumeragéo
seja exaustiva, créditos bancarios, cheques de viagem, cheques
bancérios, ordens de pagamento, acc¢des, titulos, obrigaces,
sagues bancarios e | etras de crédito.

1.1 Objectivos da Avaliacdo Nacional dos Riscos
de Financiamento do Terrorismo (ANRFT) em
Mocambique

12. A ANRFT tem como objectivo principal identificar, avaliar
e compreender os riscos de financiamento do terrorismo no pais,
e ainda apresentar as linhas orientadoras para a consolidac&o de
um regime juridico mais eficaz de prevengao e de combate a estes
crimes, através de leis, regulamentos e directrizes, destinadas a
mitigar osriscosde FT.

13. A presente ANRFT visa, também, auxiliar as autoridades
no estabelecimento de prioridades e na afectacdo eficiente de
recursos humanos, materiais e financeiros no sentido de tornar
as instituigdes do Estado mais interventivas na prevencéo e
combate ao FT.

14. Ao nivel nacional, a ANRFT tem como objectivo identificar
as diferentes tipologias de FT e deste modo contribuir para a
elaboragdo de uma Estratégia Nacional de Prevencao e Combate
a0 FT.

15. A avdiagdo doriscointerinstitucional éum passoimportante
para a melhor compreensao das ameacas e vulnerabilidades em
Mogambique, contribuindo assim, paraamel horiadaabordagem
sobre esta matéria e desenvolvimento dos planos sectoriais.

1.2 Processo de Avaliacéo Nacional dos Riscos

16. O conhecimento dos Estados sobre 0s riscos a que estéo
sujeitos em matéria de FT, em cada area do seu territorio e em
cada sector da actividade econdmica e financeira, € mais do
gque uma obrigacdo legal, caracteriza-se como uma ferramenta
essencial paragarantir a sensibilizago das instituicoes publicas
e privadas em matéria de prevencdo da ocorréncia do crime
do FT, contribuindo para a adopgdo de medidas de mitigagéo
doriscodeFT.

17. Com arevisdo das Recomendactesdo GAFI, em Fevereiro
de 2012 erespectivas actualizacfes, consagrando umaabordagem
baseada no risco, a recomendacdo determinou que 0s paises
devem, em primeiro lugar, identificar, avaliar e combater os riscos
de FT aque se encontram expostos, adoptando, posteriormente,
em conformidade com os riscos ja identificados, todas as medidas
adequadas para os atenuar? .

18. Neste contexto, em resultado do Plano de Accdo acordado
entre o Governo de Mocambique e o GAFI, adoptado a 22
de Outubro de 2022, 0 Governo de M ogambique decidiu conduzir
e actualizar aANRFT com o objectivo de reforcar e aprofundar
o entendimento colectivo sobre os riscos de FT, e dotar as
autoridades nacionais de um instrumento essencial para, mais
eficazmente, alocar os escassos recursos disponiveis e para poder
aplicar medidas preventivas proporcionais a natureza dos riscos,
optimizando desta forma os seus esforgos.

1.3 Organizacéo do Processo de Avaliacdo Nacional
dos Riscos

19. Para a realizag&o do processo de ANRFT, o Grupo
trabalhou com a assisténcia técnica do Banco Mundial, e
adoptou 0 model o e aferramenta dessa organizag&o. O exercicio
abrangeu sectores de actividade com obrigac6es no &mbito daL ei
n.° 14/2023, de 28 de Agosto, que estabelece o regime juridico
de prevencéo e de combate ao FT.

20. Para o efeito, o Governo indicou o GIFiM como
coordenador da ANRFT. Foi constituido o grupo de trabalho,
integrado pelas seguintes instituigoes:

a) Gabinete de Informagdo Financeira de Mocambique
(Coordenador);

b) Servigco Nacional de Investigacao Criminal (SERNIC);

¢) Ministério da Defesa Nacional (MDN);

d) Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagéo
(MINEC);

€) Procuradoria-Geral da Republica (PGR);

f) Servico de InformacBes e Seguranca do Estado (SISE);

) Servigo Naciona de Investigacdo Criminal (SERNIC);

h) Banco de Mocambique (BM);

i) Autoridade Tributaria de Mogambique (AT);

j) Administragdo Nacional de Areas de Conservacdo
(ANAC);

k) Unidade de Gestéo do Processo Kimberley (UGPK).

1 “Qs paises deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo a que estdo expostos, e deveriam
adoptar medidas, nomeadamente a designa¢ao de uma autoridade ou mecanismo para coordenar as acgdes de avaliacdo dos riscos, e mobilizar recursos, a fim de
assegurar que os riscos sdo efectivamente mitigados. Com base nesta avaliagao, os paises deveriam aplicar uma abordagem baseada no risco de modo a assegurar
que as medidas a evitar ou a mitigar o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sao proporcionais aos riscos identificados. Esta abordagem deveria
constituir a base essencial de uma atribuigdo de recursos eficiente no ambito do regime de combate ao BC/FT e da implementagdo de medidas baseadas no risco para
todas as Recomendacdes do GAFI. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais elevados, deveriam assegurar que o seu regime de combate ao BC/FT enfrenta
tais riscos de forma adequada. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais baixos, poderao decidir permitir, em determinadas circunstancias, a aplicaciao de
medidas simplificadas para algumas das Recomendagdes do GAFI. Os paises deveriam obrigar as institui¢des financeiras e as actividades e profissdes ndo financeiras
designadas a identificar e avaliar os respectivos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e a adoptar medidas eficazes para os mitigar”.
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21. Os membros dos Grupos de trabalho procederam com
a recolha da informac&o e de dados estatisticos referentes
aos anos 2018 a 2023, através de questionarios, contactos
directos com os sectores, recolha de informac6es em relatérios
sectoriais e informagdes de inteligéncia, entre outros, ao nivel
central e provincial, para a discussdo e andlise dos dados, para
0 preenchimento das matrizes e ferramentas dos respectivos
maodul os.

1.4 Metodologia de Avaliagdo Nacional dos Riscos

22. Em termos de metodologia, foi aplicada uma abordagem
top-down (de cima para baixo), isto &, partindo-se de uma
visdo geral sobre o fendmeno ao nivel naciona para uma visdo
especifica/sectorial.

23. Optou-se por um método que permitisse fazer a recolha
da informacédo estatistica sobre as ameacas e vulnerabilidades,
efectuar o diagndstico e andlise de cenério e fazer a comparacédo
de vulnerabilidades resultantes de varios sectores, que permitiu
priorizar e dar seguimento as potenciais ac¢des e medidas de
prevencdo e combate ao FT.

1.5 Contextualizacéo

24. Mocambique fica situado na zona sul do continente
africano, integrando-se na Regido Austral, com uma superficie
total de 801.590 Km?, com um universo populacional
de 32.419.747 habitantes?, projeccdo de 2023. A Norte faz
fronteira com a Republica Unida da Tanzénia, a Oeste com a
Zambia, Malawi, Zimbabwe e Africa do Sul, a Sudoeste e Sul
com a Africa do Sul e Eswatini, a Este, com 0 Oceano indico.
Esta dividido em 11 provincias, nomeadamente, Niassa, Cabo
Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofaa, Inhambane,
Gaza, Maputo e Cidade de Maputo®, capital do Pais, em 154
Distritos e 65 Municipios. A lingua oficial € o Portugués.

25. A linha da costa tem um comprimento de cerca de 2700
km, queinclui praias arenosas, dunas costeiras, recifes de corais,
estudrios, bafas, florestas e pantanos de mangal, tapetes de ervas
marinhas. A costa conta ainda com inimeras ilhas como o
Arquipélago das Quirimbas, asilhasde Ibo e de Mogambique, as
[lhas de Angoche e Primeiras, allhade Chiloane, o Arquipélago
de Bazaruto, as Ilhas das Xefinas, Portugueses e Inhaca.

26. Mogambique alcangou a sua Independéncia Nacional
no dia 25 de Junho de 1975, tendo aprovado a primeira
Constituicdo da Republica, com um sistema monopartidario e
umaAssembleia Popular tendo sido alterado em 1990, alturaem
gue se introduziu o sistema multipartidario. A Constituicéo da
Republicafoi sucessivamente actualizada, paraacomodar novos
desenvolvimentos, sendo a Ultima em 2018.

27. Quanto ao Sistema Juridico, a Republica de Mogambique
adoptou a orientagdo romano-germanico, também conhecida
por “Civil Law”, sendo governado por uma Constitui¢do que
estabelece uma Lei e um Estado Democrético. Possui trés
Orgaos de poder, nomeadamente o Poder Executivo (Presidente
da Republica e o Governo ou Conselho de Ministros), o Poder
Legidlativo (Parlamento) e o Poder Judicial, que compreende os

Orgdos de Administracdo daJustica. A Constituicdo daRepublica
de Mocambique é que garante a separacdo dos poderes acima
referidos.

28. O Pais tem estado a registar um notével crescimento
econdémico, com o Produto Interno Bruto (PIB) a crescer numa
meédiaacimade4.7% ao ano. Em termos monetérios, Mocambique
possui um dos regimes cambiaismais|liberalizadosde Africa. As
reservas externas do Banco Central tém estado a situar-se acima
dos quatro meses de importacdo de bens e servigos.

29. O potencial econémico do Pais para a atraccao de
investimentos na agro-industria, agricultura, turismo, pesca e
mineracdo é amplamente consideravel. Projectos como o da
Mozal, Barragem de Cahora Bassa, Corredores Ferro-Portuarios
e Complexos Turisticos ao longo de todo o Pais tém contribuido
significativamente para colocar Mocambique na rota dos grandes
investimentos regional e internacional.

30. Osprincipais produtos de exportacgo de M ogambique sdo o
Aluminio, Carvdo Mineral, Bauxite, Grafite, Areas Pesadas, Ouro,
Rubis, Tabaco, Madeira, Electricidade, Ferro, Aco e GasNatural.

2. Riscos de Financiamento do Terrorismo

2.1. Riscos de Financiamento do Terrorismo a Nivel
Nacional

2.1.1. Contextodo Paisrdativamenteao Financiamento
do Terrorismo

31. A Replblica de Mogambique esté localizada na regido
Austral de Africa, com cerca de 2.700 Km de costa maritima
ecercade4.212 Km defronteirasterrestres, com umacapacidade
de patrulhamento de pouco mais de 60%.

32. Desde 2012, comegam afazer-se sentir sinaisde actividade
criminosa, caracterizados pela imigracéo e garimpo ilegal,
contrabando, trifico de drogas e pirataria, sob influéncia de
agentes radicaisislamicos que gradual mente foram entrando em
territério mogambicano.

33. A provincia de Cabo Delgado que se situa a norte de
Mogambique, faz fronteiracom a RepublicaUnidada Tanzéni&
e é abundantemente rica em recursos minerais e energéticos, tais
como, petréleo, gés, ouro, grafite, marmore, rubis, entre outros,
e da fauna e flora.

34. Alguns estudos® apontam que o objectivo dos actos
terroristas é de criar oportunidades e plataformas de negécios
ilicitos na regido, entre as quais, o trafico de madeira, marfim,
carvao vegetal, rubis e narcéticos.

35. A interface entre os sindicatos do crime organizado
na regido Africa Austral com os terroristas em Mogambique,
especialmente no dominio dos narcéticos, esta devidamente
documentada®. Relatos de trafico de heroina do Afeganistio e do
Paqui stéo, transportados viamaritima até as Provincias de Cabo
Delgado, Nampula e Inhambane, em transito, para a Africa do
Sul e deste pai's para a Europa, constam de varios relatérios que
abordam a criminalidade organizada transnacional”.

36. A situacdo de instabilidade e accBes terroristas no Corno
de Africa e na Republica Democrética do Congo, associada &

2 Segundo a Projec¢ao da populagdo 2017 — 2050 do Instituto Nacional de Estatisticas (INE).

3 Tem estatuto de provincia

4 Partilha alingua Swahili, os usos e costumes, e areligido isldmica, sem prejuizo de um passado histérico comum de irmandade.
5 MACALANE, Geraldo et a. Ataques Terroristas em Cabo Delgado (2017-2020): As causas do Fendmeno pela Boca da Populagdo de Mocimboa da Praia.

Extensao de Cabo Delgado da Universidade Rovuma. 2020.

5 FRANCISCO, F. (2018), Estudos dos Sistemas de Seguranga das Fronteiras Estatais em Mogambique Face as Novas Ameagas & seguranca Interna, Tese de
Doutoramento em Direito e Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. pp. 89

7 CIP(2018), Revistade Anticorrupgao Transparénciae I ntegridade, Edicao 7/2018; PGR (2022), Informag&o Anual do Procurador-Geral daRepublicaaAssembleia
da Reptiblica de Mogambique — 2022; Global Initiative (2021), From Afeghanistan to Cabo Delgado — Political volatility along the southern route of drug trafficking
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porosidade dasfronteiras nacionais e afragilidade dasinstituicoes,
constituem e facilitam as possibilidades de financiamento dos
grupos terroristas em Mogambique.

37. Oterrorismo no norte de M ogambique, cresceu rapidamente
desde Outubro de 2017 explorando os factores atras elencados,
com o objectivo® de criar umazonatampéo paraapartir dali ter
um porto seguro para o desenvolvimento de actividadesilicitas,
tais como o processamento e exportagdo da heroina recebida do
Afeganistao e Paquistdo por viamaritima, assm como aextrac¢do
e contrabando de marfim, ouro e rubis.

38. Nesses termos, parte significativa dos mentores e
dos efectivos usados na expedicdo extremista no Norte de
Mog¢ambique advém de paises em conflito ou de potencial risco
de actividade extremista, designadamente, Republica Unida
da Tanzania, Uganda, Quénia, Republica Democrética do
Congo e Somdlia, que encontraram terreno fértil na pobreza das
populagdes, contradicdes nainterpretacdo de certos preceitos da
religi&o entre comunidades mugulmanas e a fraca presenca do
Estado em certas regides do interior, tal como amiUlde acontece
em muitos paises africanos, para o recrutamento de jovens
mogambicanos.

39. Por fim, a consolidacio do clima de terror e de anarquia
poderia propiciar a obten¢@o de fundos para o financiamento de
accles terroristas dentro e fora do pais, 0 que constituiria um
risco em termos de uma possivel expansdo de accdes radicais
islamicas em toda Africa.

2.2 AmeacadeFT Por Pessoase Organizagbes Terroristas
2.2.1. Andlise Geral

Em relagdo a pessoas/organizagOes terroristas existentes
em Mocambique, apds discussoes e andlises das informactes
realizadas pela equipa de trabalho da ANR-FT, com vista a
identificar individuos ou organizacdes terroristas existentes,
identificou-se apenas a organizagdo terrorista ASWJ a qual foi
objecto especifico de andlise por parte do grupo.

Conforme as informagfes abaixo apresentadas, em termos
gerais, sendo facto a existéncia de uma organizagéo terrorista,
aliado a existéncia de outros factores, o grupo ANR-FT classificou
o nivel de ameaca com Alto.

2.2.1.aNivel geral da ameaca

40. No que diz respeito a avaliagdo do nivel da ameaca
da actividade terrorista, podemos dizer que até em 2021, era
muito elevado, porgue no nosso territdrio, concretamente na
regido norte da provincia de Cabo Delgado, o grupo terrorista
designado por Ahlu Sunnah Wal Jamaah %°, também conhecido
internacionalmente como 1SIS-Mocambique e, localmente
designado por Al-Shabaab!! , tinha potencial de se expandir
paraoutras regides do Pais para protagonizar ataques terroristas
e poderia até expandir-se para outros paises vizinhos.

41. Tendo em conta a ameacga real e o potencia risco para a
seguranca regional, o Governo da Republica de Mogambique
solicitou um apoio da Comunidade internacional, tendo sido
aprovadasaMissdo Militar daSADC em Mogambique (SAMIM),
aMissdo Militar de Formagdo daUnido Europelaem Mocambique
(EUTM-Mo02), incluindo o destacamento de um contingente das
Forgas de Defesa do Ruanda (RDF).

8 Revista Cientifica do ISEDEF, Série Defesa e Seguranga, Vol. 1, 2021

42. As operacdes militares conjuntas (M ogcambique, SAMIM
e RDF) reduziram significativamente o potencial de combate
dos terroristas, tendo, por isso, adoptado a dispersdo como
medida de sobrevivéncia, aastrando, temporariamente, as suas
acgOes paraalgunsdistritos das provincias de Niassae Nampula.
Actualmente, o centro de gravidade dos terroristas situa-se no
distrito de Macomia.

43. O grupo terrorista que actua na regido norte de Cabo
Delgado é constituido por cidad@s mogambicanos e estrangeiros,
sendo de destacar individuos de nacionalidade tanzaniana e
somali, nalideranca, nomeadamente M ohamed Ahmed QAHIYE,
Abu Yasir HASSAN, Abdala HEMEDE, Adamu NHAUGWA,
entre outros.*?

2.2.1.b Nivel da necessidade de fundos/recursos

44, O grupo terrorista evoluiu no tempo e no espaco, tendo
alastrado as suas actividades do distrito de Mocimboa da Praia
para outras regides Norte da provincia de Cabo Delgado, o que
justificou uma maior necessidade de mobiliza¢do de fundos/
recursos, sobretudo entre 0 Quarto Trimestre de 2020 e Primeiro
Trimestre de 2021.

45. Com aexpansdo dos actosterroristas, 0 grupo demonstrou
necessidade de engrossar as suas fileiras, recrutando mais jovens,
alargando campos de treino, aquisicdo de material bélico e de
comunicagdes, meios circulantes, infraestruturas de suporte
técnico e logistico, pagamento dos seus afiliados e familiares dos
combatentes destacados e obtenc&o de informacoes.

46. Entretanto, com a intensificacdo das operag¢des militares,
o0s terroristas enfraqueceram, tendo reduzido a capacidade de
mobilizacdo de fundos/recursos, sobretudo a partir do més de
Julho de 2022. Contudo, devido ao conjunto de medidas holisticas
implementadas pel o Estado, e aconsequente reducdo do nimero
de ataques realizados pelos terroristas verificou-se, igualmente,
uma nitida diminuig&o nas actividades de recolha de fundos/
recursos, razdo pela qual a classificacdo desta varidvel € média
ata

2.2.1.cNivel dasactividades derecolha defundos/recursos

47. Asactividades comerciais, tais como, avendade produtos
de primeira necessidade, os atagues a algumas posicdes das
Forcas de Defesa e Seguranga (FDS), a prética de roubos em
alguns locais como estabel ecimentos comerciais, residéncias
particulares, aexploragdo de recursos naturai s 0 garimpo, apesca
e aexploracao de recursos florestais e faunisticos, de forma ilegal,
0 patrocinio de actividades de pesca na regido com materiais
para pescadores e depois obtém provento financeiro resultante da
venda do pescado, demostram o nivel de actividade de recolha
de fundos muito elevado®.

48. O elevado nimero de ataques levados a cabo pelo
grupo terrorista, implicava um grande suporte logistico e,
consequentemente, a necessidade da prética de actividades de
recolha de recursos. Contudo, diante das actividades repressivas
estatais e da atuacdo das Forcas de Defesa na regido, com a
reducéo no nimero de ataques realizados pelo grupo terroristas,
verificou-se, igualmente, uma nitida diminui¢c@o nas actividades
de recolha de fundo, razdo pela qual a classificacao desta varidvel
émédiaalta

9 NYUSI, Filipe Jacinto. Informag&o Anual do Chefe do Estado a Assembleia da Republica sobre a Situagdo Geral da Nag&o. Maputo, 16 de Dezembro de 2020

10 Listas designadas nacionais, Despacho da PGR de 12 de Julho de 2023, publicado no Boletim da Republical Série —nimero 133.

11 EU (2023), amending Decision (CFSP) 2016/1693 concerning restrictive measures against |SIL (Da esh) and Al-Qaeda and persons, groups, undertakings and
entities associated with them, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TX T/PDF/2uri=CEL EX:32023D0848

2 Alguns individuos considerados terroristas, sancionados e constam da lista designada nacional assim como internacional
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49. Para além das ac¢Bes acima mencionadas, como meio de
financiamento, relatérios de Organizagdes Internacionais que
actuam na area do terrorismo indicam que, o grupo terrorista
contava com apoio de organizacBes internacionais terroristas
através de formagdo, treinamento e fornecimento de material
bélico . Um dosindicadoreséqueo | SIStem reivindicado ataques
gue ocorrem em Mocambique.

2.2.1.d Nivel das actividades de transferéncia de fundos/
recursos
50. O acesso aos servicos financeiros formais pela populagio
mogambicana € baixo, estimando-se que o nivel de bancarizacéo
seja de cerca de 30%, sendo a expansdo dos servicos de moeda
electronica, actualmente, um dosfactoresaimpulsionar ainclusdo
financeira e a permitir a facil movimentacdo de fundos entre as
pessoas no pais.
51.No fim do ano 2021 e inicio de 2022, na provincia de Cabo
Delgado, particularmente nas zonas rurais, as transacgdes eram
feitas maloritariamente em numer&rio e com recurso a carteiras
moveis (moeda electronica), em face da inexisténcia de bancos
a operar nestas zonas, sendo que os terroristas tinham neste
sistema, dado ao fraco controlo, o mecanismo preferencial para
movimentacdo de fundos canalizados por familiares, amigos,
simpati zantes e outros e posteriormente levantado nos agentes por
pessoas com lagos de amizade e que mais tarde faziam a entrega
em numerario para suas actividades terroristas.

2.2.2. Fontes de Financiamento

52. De acordo com informagdes recolhidas em fontes de
informac&o publica e tendo por base os factos ocorridos até ao
presente momento, o grupo de avaliadores identificou que o ASWJ
usa vdrias fontes de financiamento, das quais se destacam o roubo
aestabel ecimentos comercias, furto amachambas da populacéo,
hospitais e centros de salde, exploracdo ilegal de recursos
minerais, faunisticos, florestais e pesqueiros e apoio externo.

53. A provincia de Cabo Delgado é ricaem recursos minerais
e naturais (florestais, faunisticos e pesqueiros) e, em algumas
zonas de incidéncia do terrorismo, como zona circunscrita do
Parque Nacional das Quirimbas, Muidumbe, Macomia, Meluco
e Montepuez, pese embora o Ultimo distrito ndo tenha registos
de actuaccéo consideravel dos terroristas, h& ocorréncia dos
referidos recursos, facilitando a exploracdo e comercializacéo
ilegal dos mesmos™.

54. De igual forma, suspeita-se que algumas empresas e
outros agentes econdmicos que continuam a operar nas areas de
actuacdo dos terroristas sdo obrigadas a pagar um determinado
valor aintegrantes da referida organizacéo terrorista, atitulo de
extorsdo, para exercerem as respectivas actividades.

55. Por outro lado, constatou-se movimentagdes suspeitas de
individuos e organizac¢des posicionadas no exterior que financiam
actividades terroristas em Mogambique. A titulo de exemplo,
0 Departamento de Tesouro dos EUA, sancionou Mohamed
Ahmed, de nacionalidade somaliana, Farhad Hoomer, Siragj
Miller, Abdella Hussein Abadigga e Peter Charles Mbaga, de
nacionalidades sul africana,implicados com ligagdesao ASWJ™.

56. Este facto tem como evidéncia a existéncia de alguns
lideres do grupo terrorista que actua em Mocambique terem

3 Com base em informag@es de inteligéncia

sido designado pel os organi smos acima mencionados por haver
ligagBes entre 0 grupo terrorista que actuano pais com 0s grupos
terroristas internacionais, como € o caso do grupo terrorista
Estado Isl&mico.

57. Constatou-se, ainda, que algumas institui¢des financeiras
identificaram determinadas ONG’s e algumas confissfes
religiosas, com actividades em Cabo Delgado, levantam avultadas
somas de dinheiro, para fins pouco claros em areas afectadas pelo
terrorismo?®.

58. Nao menos importante, o referido grupo terrorista
autofinancia-se através do desenvolvimento de actividades
econémicasinformais, tais como, mercearias e agente de moeda
electrénica, utilizando-se, para tal fim, a mao de obra de jovens
daregiéo recrutados para o efeito.

2.2.3 Movimentacéo e uso de recur sos

59. O grupo ASWJ tem movimentado 0S Seus recursos
preferencialmente através de manuseamento de valores
em numerario. Facto verificado nas posicdes terroristas
desmanteladas, entre desertores e capturados pelas FDS.

60. Por outro lado, O grupo ASWJtem movimentado 0s seus
recursos sob forma de dinheiro fisico e moeda electronica, em
detrimento dos bancos. As autoridades de inteligéncia financeira,
com destaque para o GIFiM, notificaram as institui¢des provedoras
de moeda el ectrénica sobre a movimentag&o de elevadas somas
dedinheiro apartir destes canais em zonas com ameagaterrorista
activa. Em resposta a situagdo, o Governo de Mocambique
instruiu as instituicdes que actuam na érea de moeda electrénica
aenviar regularmente relatérios de transacfes suspeitas de FT.

61. Actualmente, osterroristas encontram-se sitiadosem &reas
remotas, facto que dificulta a movimentagdo de recursos para o
abastecimento. Tem sido constante a intersegdo, pelas Forcas
de Defesa e Seguranga, de produtos alimentares, equipamento
informatico e de telecomunicages, materia bélico e produtos
quimicos (percursores de explosivos).

62. Para o caso dos recursos naturais constatou-se que o ASWJ
encontra-se envolvido no contrabando de produtos da fauna e flora
(madeira, carvéo vegeta e trofeus de caga). Este grupo, utiliza,
ainda como fonte de financiamento o comércio de pescado e a
trocadirectapor géneros alimenticios e outros bens. Ademais, as
Forcas no terreno registaram casos deindividuos pertencentes ao
ASWJ capturados na posse de pedras e metais preciosos.

2.2.4 Canaisde Financiamento ao Terrorismo

63. O ASWJ tem como canais de FT 0s servi¢os de moeda
electrénica, contrabando, levantamentos em dinheiro, sistema
hawala, transferéncias bancérias.

64. Contudo, este grupo privilegia o uso de servicos de moeda
electrénica e contrabando de recursos naturais, como um dos
principais canais de FT, por esta ser uma das vias mais répidas
e eficazes para canalizar os seus fundos. No sistema bancério
existem mecanismos de controlo mais acirrados, o que facilitao
rastreio dos mesmos.

65. Segundo informagdes fornecidas pelo GIFIM, haindicios
de ocorréncia de transferéncias e levantamentos de somas
avultadas em institui¢des bancérias e de moeda el ectronica, sem
razbes socio-econémicas conhecidas em Cabo Delgado. Por

14 Lachelt, S., 2004. Geology and Mineral Resources of Mozambique. Ministério dos Recursos Minerais e Energia, Direcgdo Naciona de Geologia, Maputo,
Mogambique. 515 p.; e Marques, J.M.P.R., 2000. Gemstones in Mozambique: present status and potential. Workshop on Tertiary Sector Geoscience Education in
Southern Africa - Building regional networks on local expertise Maputo. Extended Abstract Volume, 103-118.

15 Vide https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/Details.aspx?id=39644

16 |nformagdes fornecidas pela UIF (GIFiM) conjugada com relatos das Forgas Armadas no terreno, a nivel de Cabo Delgado.
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outro lado, ha evidéncias de pessoas colectivas e singulares que
recebem valores através de transferéncias bancérias nas regides
afectadas por actos terroristas, sem justificacdo plausivel, o que
pode suscitar o entendimento de que algumas operagdes bancérias
sirvam de canais para FT.

2.3 Ameaca Nacional de FT

2.3.1 Ameaca de FT derivada do nivel de actividades
eataquesterroristas najurisdicao;

66. Analisando -se desde o inicio do fendmeno do terrorismo
no pais, registaram-se melhorias nos tltimos dois (02) anos. Para
iss0, no dominio militar, aespecializa¢do de unidades das Forgas
Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) em operacOes
de combate ao terrorismo com o envolvimento de parceiros da

Comunidade | nternacional; o reforco da capaci dade operacional,
através de operactes conjuntascom aSAMIM e as RDF em Cabo
Delgado, tem sido determinante para atendéncia decrescente do
terrorismo.

67. A taxa de actos terroristas em andlise anual comparativa
foi médio para os anos de 2017 e 2018, alta em 2019, muito
ata nos anos 2020 e 2021, alta em 2022 e media em 2023. No
mesmo periodo a taxa de mortalidade, resultante de ataques
indiscriminados a populacdo em 2017 e 2018, foi média, entre
2019 a 2022 muito ata, estando acima de 250 mortos por ano.
Actualmente atendénciaé decrescente tendo baixado paramenos
de 100 mortos em 2023, classificando-se como média.

Actos Terroristas Mortalidade
Acgdes Classificacao Variagdo Classificacao Variagao
Periodo  op17 Baixa 01-05 Média <50
2018 Alta 10-100 Alta 50 - 250
2019-2020 Muito alta > 100 Muito alta > 250
2021-2022 Média 05-10 Muito alta > 250
2023 Média 05-10 Média <50

68. Durante este periodo os actosterroristas consubstanciaram-
Se em assassinatos (decapitacdes), raptos, extorsdo, exploracéo
e escravizagdo sexual, casamentos forcados, pilhagem de bens
e produtos da populacdo, bancos e dos agentes econdmicos,
incéndios a casas, imposicBes de ideologia islamica radical,
intimidacdes e ameacas de morte, entre outras praticas.

69. Os actos terroristas deixaram em Cabo Delgado marcas
de dor, danos mortais, responsaveis por cerca de 900.000
ded ocadosinternos, destruicdo deinstitui¢oes publicase privadas,
paralisacdo de actividades comerciais e prestacdo de servicos
basicos, e recuo do investimento estrangeiro no pais.

70. Na &rea empresarial, segundo a Federagdo Naciona das
Associaghes Agrarias de Mogambique'®, pouco mais de 400
empresas foram afectadas e cerca de 56 mil postos de trabalho
foram perdidos. O distrito de Mocimboa da Praia figura como o
mais afectado, com cerca de 40% de empresas, 23% dos postos
de trabalho perdidos devido aos ataques terroristas.

71. Os atagues terroristas em Cabo Delgado afectaram de
forma considerdvel o sector empresarial principalmente nos
distritos de Macomia, Quissanga, Nangade, Palma, Mocimboa
da Praia e Muidumbe. Olhando para indicadores como nimero
de empresas afectadas, nimero de trabalhadores afectados e o
impacto econdmico que se desdobra em danos em capital fisico,
perda da produgdo agraria e perda do fluxo de actividades nas
cadeiasdevalor, conforme pode-se observar no relatoriodaCTA
sobre 0 Impacto dos Ataques Terroristas em Cabo Delgado no
Sector Empresaria?.

72. O turismo baixou em grande medidaimplicando areducéo
dasreceitas publicas. A imagem do Paisanivel internacional foi
afectada, fazendo com que o nivel do indice Globa de Pobreza
ndo registasse melhorias significativas.

73. Embora a tendéncia dos ataques seja actualmente
decrescente o nivel de actividades conexas a actos terroristas
¢ alto. As mesmas estao relacionadas ao facto de parte significativa
dos terroristas que actuam em Cabo Delgado serem recrutados
anivel local e nas provincias vizinhas, tendo alguns terroristas
relacdo afectiva com parte da populagdo no territério, podendo
assim, ter acesso a informagdo, abastecimento logistico e
ou a redes de recrutamento baseadas na afectividade familiar
ereligiosa

74. A nivel de actividades conexas, a tendéncia é crescente
nos dois Ultimos anos, com a associacdo do ASWJ a outras
organizacOes terroristas na regido tal € o caso dos grupos ADF
e |ISCAP e no mundo, com o SIS apublicar e reclamar ataques
em Cabo Delgado, o grupo passou a receber apoio monetario
e logistico de outros paises da Africa (Africa de Sul, Tanzania,
Kéniae RDC) e do mundo. Ademais, o material deradicalizagéo
recolhido nosterritdrios recuperados pelas FDS em Mogambique
sdo do ISIS*2

232 Ameaca de FT das Organizacbes, Grupos
elndividuosterroristas najurisdicao;

75. A ameaca de FT das organizacOes, grupos e individuos
terroristasnajurisdicéo € denivel alto, com tendénciadecrescente.

17 Verificdvel em virias fontes jornalisticas como: Didrio de Noticias, em: https://www.dn.pt/internacional/criancas-decapitadas-um-milhao-de-pessoas-com-fome-
a-crise-no-norte-de-mocambique-13466143.html; DW, em https://www.dw.com/pt-002/terrorismo-em-cabo-del gado/t-55180646

8 ACNUR, (2023), Operationa Update — Setember 2023 Mozambique

19 Vide em: https://fenagri.co.mz/wp-content/uploads/2022/08/ ACELERANDO-AS-ACCOES-DE-RECUPERACAO-ECONOMICA-DO-SECTOR-

PRIVADO-2021.pdf

2 Vide em: https://cta.org.mz/wp-content/uploads/pdf/IMPACTO-DOS-ATAQUES-TERRORISTAS-EM-CABO-DELGADO-NO-SECTOR-EMPRESARIAL.pdf
2 Vide em: https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/indice-de-pobreza-multidimensional-global-de-2023-mpi
2 South African National Terrorism Financing Risk Assessment, March 2022. Relatérios de inteligéncia.
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76. O ASWJ iniciou por distorcer os principios da religido
id&mica, passando por estaviaarecrutar, doutrinar e posteriormente
radicalizar jovens. Mais tarde, 0 grupo passou a fazer ataques a
populacdo com recurso ainstrumentos contundentes, a situagéo
agudizou-se quando o grupo passou afazer ataques as popul ages
e as posi¢des das FDS.

77. A origem do financiamento € externa e interna. Constitui
maior ameaca ao FT para Mogambique financiamento
provenientes de pessoas e organizagdes na Republica Unida
da Tanzénia, Republica Demaocrética do Congo, Republica do
Uganda, Republica do Quénia, Republica Federal da Soméliae
Republica da Africa Do Sul?.

78. Atento afontesdeinformacéo abertas®, e aosrelatoriosde
avaliag8o derisco de Financiamento do Terrorismo da Repulblica
Unida da Tanzania e da Africa do Sul, estes mencionam a
possibilidade de existéncia de célula terrorista na Tanzania e
na Africa do Sul que fornecem apoio ao grupo terrorista em
Mocambique, com o pretexto de que os fundos se destinam ao
apoio humanitario e para a educagéo®.

79. Ha informacbes de que alguns agentes econdmicos
nacionais com ligagdes aorganizagdes de alguns paises daregido
dos grandes lagos e do corno de Africa recorrem a0 sistema
informal Hawala para recepcéo de valores com vista a passa-los
a0 grupo terrorista.

2.3.3 Ameaca de FT derivada de pessoas simpatizantes
aideologiaterrorista najurisdicéo;

80. A vulnerabilidade no acolhimento de estrangeiros nas
regifes costeiras da zona norte do Pais é acentuada, sobretudo
de pessoas que professam a religido islémica, cujos valores da
irmandade sfo elevados e gozam de maior primazia. Estesfactores
concorrem paraainsercdo dosterroristas que sdo posteriormente
apoiados pelas popul agdes.

81. Todavia, algumas informacdes colhidas sugerem
abordagens sobre simpatizantes, embora de forma superficial
sobre apresencade estrangeiros e até da col aboragéo da popul agéo
local com o ASWJem Cabo Delgado. Matériasrel acionadas com
aradicalizagdo de jovens locais, invocando a excluséo social e
econdmica na regido costeira da zona norte de Mogambique,
alicercado com as descobertas das reservas de gés natural,
exploragdo mineira, o registo massivo damao-de-obraestrangeira
em detrimento da populacdo local.

2.3.4 Ameaca de FT derivada de actividades terroristas
em jurisdi¢Besvizinhas

82. O nivel actual de ameaca de FT derivada das jurisdicdes
vizinhas € alto, especiamente em relacdo a Republica Unida
da Tanzénia devido aos antecedentes historicos de migracao,
relacBes sociais e a presenca de lideres tanzanianos no AASWJ
em Mocambique.

83. Deum modo geral o nivel dataxade mortalidade estimada
nos paises vizinhos da regido € baixo nos Ultimos 5 anos. Por
outrolado, em 2017 a Tanzéniaregistavaataques, naProvinciade

2 South AfricaNational Terrorism Financing Risk Assessment, March 2022;

Rovuma, quefaz fronteiracom aprovinciade Cabo Delgado, em
M ocambique. Com aexpansdo do terrorismo para Mogambique,
0 nUmero de ataques terroristas na Republica Unidada Tanzénia
temvindo adiminuir. A excepgdo daregido aRDC tem um nivel
alto de mortalidade, tanto de ataques®.

84. Neste sentido, o nivel do financiamento associado & ameaga
terrorista activa nos paises vizinhos € ato, dado a existéncia de
células, pessoas ou grupo de pessoas sediadas naqueles paises,
apoiam financeiramente ao grupo terrorista que actua no nosso
pais.

2.3.5 Ameaca de FT derivada de Centros Financeir os ou
Comerciais

85. Mogambique néo se caracteriza como Centro Financeiro
Internacional ou regional de acordo com o Global Financial
Centres Index (GFC Index?).

86. Todavia, Mocambique constitui um centro de transbordo
maritimo importante para a regifo da Africa Austral, Oriental,
Médio Oriente e Asia. Nesta perspectiva os portos maritimos
nacionais representam um grande contributo no que concerne ao
comeércio internacional, servindo delocal de partidaechegadade
mercadorias diversas, podendo constituir uma vulnerabilidade.
Este facto, faz com que os portos possam ser utilizados para
o transporte de material bélico, bens e produtos destinados a
accOes terroristas.

2.3.6 Ameaca de FT derivada do Fornecimento de Bens
e Servicos Estratégicos

87. Ha registo de funcionamento de diversas empresas de
construcdo no distrito de Palma e um pouco por todo territério
de Cabo Delgado, que trabalham para reerguer infraestruturas
publicas e privadas destruidas pelos terroristas.

88. A zonanorte do paisno geral, em particular aprovinciade
Cabo Delgado, éricaem recursos minerai s e contacom um pouco
mais de 250 empresas licenciadas para exploracado mineira, das
quaisfuncionam apenas 100%. Estas empresas, paraaprossecucao
das suas actividades, usam produtos radioactivos e explosivos,
para além de radios de comunicagéo, viaturas, maquinas de
escavacao e geradores.

89. Outros bens estratégicos a considerar sdo provenientes do
comérciolocal, dasgasolineiras, estabel ecimentos comerciaisde
venda de celulares, baterias, material eléctrico diverso, material
de construcdo, produtos de limpeza e outros produtos que podem
ser usados pelo grupo terrorista. N&o obstante o comercial formal,
existem focos de comércio informal para os produtos acima
mencionados, provenientes de contrabando anivel naciona eda
vizinha Republica Unida da Tanzania.

90. Por outro lado, existem cada vez mais Organizagfes ndo
Governamentais instaladas em Cabo Delgado, nomeadamente,
Confissdes religiosas, agéncias das Nacdes Unidas, ONG’s da
Uni&o Europeia, de Africa e de Mogambique, que trabalham no
apoio as popul agdes deslocadas e no regresso destas as suas zonas
de origem. Algumas ONG's tém fornecido kits de construcéo,

2 Vide em: https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-eua-de-olho-no-financiamento-a-terroristas/a-61020519
% A Report on Assessment of Terrorist Financing Risk In Non-Profit Organisations

% Vide em: https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-170423.pdf

2 Vide em: https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_32_Report_2022.09.22_v1.0_.pdf

% Dados colhidos junto Ministério dos Recursos Minerais.
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apoio financeiro aos deslocados e insumos agricolas. Acrescido a
estesfactos, o GIFiM reportou que algumas ONG’stém realizado
levantamento de somas avultadas de dinheiro em Cabo Delgado.

2.4 Riscos Sectoriaisde FT
91. Napresente avaliacdo foram tomados 0s seguintes sectores:

» Sector de Bancos Comerciais;

» Sector de Moeda Electrénica;

e Sector Informal — Canais Alternativos de Transferéncia
de Fundos;

» Sector de Fauna, Flora e Produtos Pesqueiros; e

» Sector de Recursos Minerais.

92. A seleccdo destes sectores foi feita tendo em conta os
canais de movimentacdo de fundos assim como as fontes de
financiamento usados pelo ASWJ e por grupos terroristas a
nivel global queindicam possiveis sectores que se encontrariam
em risco de FT em Mocambique. Por outro lado, foi tido em
conta elementos extraidos da Avaliagdo Nacional do Risco
de Brangueamento de Capitais®. De igua forma, foi também
considerada a percepcéo dos peritos dos sectores envolvidos
gquanto a possivel utilizacdo das respectivas areas para o
financiamento do terrorismo.

2.4.1. Bancos Comerciais
2.4.1.1. Caracterizacdo do Sector Bancario
a) Entidade supervisora

93. O Banco de Mogambique € o supervisor das institui¢des
de crédito e sociedades financeiras.

b) Evolucio do sistema financeiro

94. O sistema bancario mogambicano é constituido por 15
bancos, sendo que o grau de evolucéo dos bancos mogambi canos
manteve-se inalterado desde Dezembro de 2021.

95. Em relacéo as agencias, ate Dezembro de 2022, o nimero
deagénciashancariaserade 657, o querepresentaumareducdo em
1,2% comparativamente a Dezembro de 2021 ou correspondendo
aumareducdo de 8 agéncias. Em termosde distribuicgo territorial,
a cidade Maputo concentra 34% de agéncias bancérias, seguida
das provincias de Nampulacom 12% e de Maputo com 11%. As
provincias que apresentam menores niveis de concentragdo de
agéncias bancarias sdo de Niassa e de Manica com 4% cada.®

= Activos

96. Dados referentes a Setembro de 2023 quando comparados
com Dezembro de 2022, apresentam um crescimento do total dos
activos dos bancos em cerca de 4,77% para os MZN 840.684
milhdes, em resultado do incremento do valor de Caixa e das
Disponibilidades em Bancos Centraisem cercade MZN 164.257
milhdes (206,17%) e dos Activos Financeiros Disponivels para
Venda em cerca de MZN 10.469 milhoes (18,87%).

97. Em relagcdo ao mesmo periodo, a estrutura do activo
dos bancos estava distribuida da seguinte forma: Créditos a
Clientes (29,90%), Caixae Disponibilidades em Bancos Centrais
(29,02%), AplicacBes em InstituicBes de Crédito (11,70%),
Investimentos Detidos Até a Maturidade (10,16%) e Activos
Financeiros Disponiveis para Venda (7,85%), tendo os outros
agregados do activo tido um peso conjunto de 11,38%.

Tabela 1 — Principais agregados do activo do bancos

Tabela de Agregados do Activo Dec-20 Dec-21 Dec-22 Sep-23
Créditos a Clientes (em Milhdes de Meticais) 246,290 243,030 246,140 251,347
Caixa e Disponibilidades em Bancos Centrais (em Milhdes de Meticais) 122,249 87,368 79,671 243928
Aplicacdes em Instituicoes de Crédito (em Milhdes de Meticais) 156,455 135,257 194,623 98.386
Investimentos Detidos Até a Maturidade (em Milhoes de Meticais) 83.369 125,115 116,792 85,405
Activos Financeiros Disponiveis para Venda (em Milhoes de Meticais) 55,169 47332 55,485 65,954
Activo Total (em Milhdes de Meticais) 791,608| 767,826] 802,440] 840,684
Fonte: BM
98. De referir que, os recursos de clientes compreendem, . Liquidez

essencialmente, depositos de clientes, os quais estavam mais
concentrados nos depdsitos a ordem com um peso de 59,34%,
sendo que, ao desagregar por moeda, 0 peso dos depositos em
Moeda Nacional no total do funding (Recursos de Clientes) era
de 75,62%.

Tabela 3: Indicadores de Liquidez

99. Em Setembro de 2023, o récio de transformagao dos bancos
fixou-se em 45,57%, uma subida de 77 p.b.(pontos base) face a
Dezembro de 2022. Namesmadata, o0 Récio de ActivosLiquidos
Sobre o Passivo de Curto Prazo estava fixado nos 45,21% em
resultado da reducdo dos Activos Liquidos.

Tabela de Indicadores de liquidez Dec-20] Dec-21| Dec-22 Sep-23
Racio Activos liquidos/Depositos totais 18.79%| 26.13%| 21.87%| 13.19%
Récio Activos Liquidos/total do Activo 42.15%| 50.49%| 53.56%| 34.35%
Racio de Liquidez 59.23%| 68.76%| 70.99%| 45.01%
Racio de transformacéo dos depositos em crédito 46.70%| 47.82%| 44.80%| 45.57%

Fonte: BM

2 Vide em: http://www.gifim.gov.mz/documents/138.pdf

% Banco de Mogambique - Relatério Anual (2022) disponivel em: www.bancomoc.mz
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100. No concernente a evolucdo do racio de transformacéo,
0 seu incremento deveu-se ao aumento dos créditos a clientes
a um ritmo superior ao dos depositos, traduzindo-se, por um
lado, na redugdo dos indicadores de liquidez, nomeadamente
Activos liquidos/Depdsitos totais, Activos Liquidos/Total do
Activo e Récio de Liquidez. Esta reducdo dos indicadores
de liquidez deveu-se também a subida dos coeficientes de
reservas obrigatérias para os passivos em Meticais e em Moeda
Estrangeira, ao longo do presente ano.

Factores de ameaca

101. O nivel de ameaca do sector de Bancos Comerciaispara
0 Financiamento ao Terrorismo no pais é Médio Baixo.

102. Ha registo de uso de sistema financeiro nacional para
transferéncia de fundos, de forma fraccionada, para contas de
individuos de baixo rendimento, sediados nas zonas de ameaca
terrorista e que podem estar ligados a simpatizantes ou mesmo a
terroristas. Haigual mente registo de transferéncias de fundos do
estrangeiro para regifes com ameaga terrorista activa, seguidos
delevantamento em numerdrio, sgja de forma fraccionada ou na
totalidade®.

103. Adicionalmente, as informactes disponiveis sugerem
aindaqueindividuos suspeitos de envol vimento com o terrorismo
tem utilizado o sistema bancario para efectuar transferéncias de
valores insignificantes.

104. Na regido de Cabo Delgado foram encontradas em
actividades diversas Organizacdes Internacionais, ONG's e
institui ¢des de caridade que utilizam o sector dabancacomercial
nas suas actividades de apoio as vitimas do terrorismo e as
confissodes religiosas.

105. Nestas actividades tem-se verificado a movimentacao de
valores elevados sem o devido acompanhamento dos beneficidrios
finais dos mesmos, facto que aumenta o risco do abuso do sector,
no sentido de os beneficidrios finais poderem ser terroristas®.

106. O facto de a regido ser rica em recursos minerais e
energéticos possibilita a angariagdo de recursos financeiros por
parte dosterroristas através da venda de tai s recursos a empresas
mineiras licenciadas que operam nas zonas de ameaca terrorista
activa e outras pessoas interessadas. Os recursos obtidos podem
ser integrados ao sistema financeiro no ambito da actividade para
qual aempresa esté licenciada.

107. Devido ainformalidade econdémica, tais recursos podem
ser igualmente integrados e justificados através de actividades
comerciais ndo registadas ou 0s proveitos serem utilizados para
financiar os terroristas.

108. Por outro lado, a actividade de intermediagao financeira,
exercida pelos bancos comerciais, abre sempre espaco para que
individuos de mé-fé possam usar o sector paraas suas actividades
criminosas, ndo obstante os controlos em vigor.

2.4.1.b Vulnerabilidades

O nivel de Vulnerabilidade do sector de Bancos Comerciais
para o Financiamento ao Terrorismo no pais é Médio Baixo.

Existem em Mocambique, 15 (quinze) bancos, sendo que
0 maior volume de operages, capital social e de activos
esta concentrado nos 5 (cinco) maiores bancos da praga,
nomeadamente, MBIM, BCI, SBM, ABSA e Moza Banco.

109. Em temos de operacdes sobre 0 estrangeiro, os bancos
realizam transacOes para o exterior, maioritariamente para
pagamento de importacdes, servicos e gjudas familiares. No
entanto, a maior parte das transaccBes sdo domésticas. Neste
ponto, cabe mencionar que haregisto de transacgdes paraalguns
paises/jurisdicdes de alto risco, porém em baixo nivel, pois os
bancos est&o cientes dosriscos de transacionarem com jurisdices
de elevado risco.

110. As transacgOes internacionais sd0 mais no sentido
de envio/remessas. Isto é também suportado pelo volume
de importacdes vs exportacdes e pela balanga deficitaria de
pagamentos. Quanto as transferéncias para jurisdicdes de alto
risco, verificamos também um nivel baixo.

111. Quanto aos clientes, as instituicdes bancérias dispdem
de controlos de Devida Diligéncia do Cliente, com os quais
estes estdo segmentados de acordo com o seu perfil de risco e
transacional, por forma a garantirem a monitoria e vigilancia
devida. Estas obrigacfes constam da lei, dai que os bancos tém
bases de dados e maior consciéncia sobre questbesde BC e FT.

112. Sendo aeconomiabaseadaem numerario, e caracterizada
por elevadainformalidade, o nivel de actividade em numeréario é
ato, elevando a vulnerabilidade.

113. Embora os bancos usem agentes bancarios paraexpandir
asuaactividade, 0 negdcio é efectuado principal mente atravésdas
agéncias e canai sbancarios centralizados. Assim, ndo obstante os
factoresacimareferidos, 0 sector bancério ndo seevidenciamuito
atractivo para a movimentacao de recursos para FT, devido aos
elevados controlosimpostos por leiseregulamentose aexisténcia
de institui¢des com deveres de supervisio e fiscalizacao.

2.4.1.c Controlo

A qualidade dos controlos do sector de Bancos Comerciais
para o Financiamento ao Terrorismo no pais é Média Baixa.

Abrangéncia do quadro legal/regulamentar do combate
aoFT

114. Grande parte da legislacdo do sector é actualizada e
resulta dos esforgos empreendidos pelo pai's, desde 2022 até esta
parte, com vista a melhorar as deficiéncias identificadas quer
no Relatdrio da Segunda Avaliacdo Mutua de Mogambique,
sendo de destacar ainda aintroducéo de normas sobre registo de
prestadores de Servicos de activos Virtuais, aprovacdo da Lei de
recuperacdo de activos e da Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro
(Lei dasICSF).

Eficacia dos procedimentos e praticas de supervisao

115. O BM dispde de poderes e ferramentas para efectuar
uma supervisdo eficaz dos bancos comerciais, decorrente da
legislagdo sobre a matéria, bem como recentes actualizacOes.
Actualmente, é empregueasupervisio baseadano risco eestdo em
curso inspecgdes asinstitui ¢des bancérias de acordo com o plano
de 2023, facto este que colmatou as deficiéncias anteriormente
identificadas no Relatério de Avaliacao Mitua (RAM).

116. Asacgdesinspectivas que o BM tem desenvolvido estéo
devidamente documentadas nos relatérios anuais, mas temos a
destacar arealiza¢&o de umainspecgdo conjuntaentre Prudential
Authority (PA) do South Africa Reserve Bank (SARB) e 0 Banco
de Mocambique ao Nedbank, SA e Standard Bank, SA.

117. Adicionalmente a unidade de supervisdo foi reforcada
com mais quadros, totalizando actualmente 6 profissionais na
areade BC/FT, os quais vem sendo treinados para implementar
a supervisdo baseada no risco.

118. Como desafios apontamos os seguintes:

» Necessidade de consolidacdo do novo modelo de
supervisdo baseada no risco;

e Continuidade da realizacdo de workshops com as
institui cdes supervisionadas e a A ssociacdo M ocambicana
de Bancos, para o aperfeicoamento dacompreenséo dos
riscos no sector bancéario e persuasdo da gestao de topo
dessas instituicBes para as matérias de BC/FT;

» Necessidade de incremento dos recursos humanos na
area de supervisio em matérias de BC/FT.
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Disponibilidade e aplicacdo de san¢Bes administrativas

119. Em termos agregados entre 2020 e 2023, das inspeccies
On-site realizadas em matéria de BC/FT aos Bancos foram
aplicadas san¢Bes com multas no valor global de 124.851.350,00
MT (cento e vinte e quatro milhdes, oitocentos e cinquentae um
mil e trezentos e cinquenta meticais), as quais foram publicadas
nos 6rgaos de comunicagdo social e napaginaweb do BM.

120. Em geral, da avaliagdo que fazemos constata-se que
as sancdes administrativas aplicadas séo suficientemente
proporcionais e dissuasivas fruto também da revisdo da Lei das
ICSF aqual agravou ainda mais as multas previstas.

Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada

121. Quanto aos control os de entrada, o quadro legal aprovado
pela LICSF e seu regulamento, impde licenciamento, registo e
avaliagéo da idoneidade dos accionistas e membros dos 6rgéos
sociais de institui¢des de crédito e sociedades financeiras. Estes
controlos permitem evitar 0 uso e abuso destas entidades para
fins de FT e outras actividades criminosas.

122. O BM licencia e regista institui¢cdes, e articula com
entidades congéneres de outros paises, reguladores e supervisores
de diversos sectores Nacionais e Internacionais, e outras
organizagdes internacionais.

123. Como desafios, foram identificados os seguintes:

* Necessidade deaargar o leque de entidades cooperantes
com vista a melhorar a capacidade de busca de
informacéo relevante no ambito de licenciamento,
registo, entre outros.

Integridade do pessoal

124. A legislagdo em vigor, nomeadamente a Lei de ICSF e
legislacdo sobre aprevencao e combate ao BC/FT, prevé garantias
de isen¢do, imparcialidade e confidencialidade dos colaboradores
dos bancos.

125. Como melhorias, destacamos:

* Massificacdo e aperfeicoamento continuo dos programas
de formag8o dos seus colaboradores, incluindo os
gestores do topo, em matérias de confidencialidade e
outras matérias ligadas ao BC/FT.

Eficacia da funcao de Compliance

126. Em relag8o a fungdo de compliance, as ingtituigdes de
crédito tém uma organizagdo média com tendéncia crescente,
guando analisados comparativamente aosriscosinerentes, estando
dotados derecursos e exercendo afuncdo de compliance deforma
independente. No geral, existe um director de departamento/
gabinete, onde a drea de compliance se encontra integrada. Em
cumprimento dalegislagdo sobre o BC/FT/FP, asinstitui¢des sGo
obrigadas a nomear os Oficiais de Comunica¢@o de Operagdes
Suspeitas para a sede e filiais/agéncias.

127. Um dos desafios que se nota nesta area, tem a ver com
o facto dos bancos terem que gjustar os seus regulamentos e
programas internos ao novo quadro regulatério em matérias de
BC/FT.

Eficacia da Implementacido das Sanc¢ées Financeiras
Especificas

128. Emrelacdo aestavaridvel, temos areferir que os bancos
em geral implementam a diligéncia devida do cliente, a fim de
detectar pessoas que constam da lista das sancionadas a luz da
Resolugéo n.° 1267 e 1373 do Consel ho de Seguranca das NacOes
Unidas.

129. Muito recentemente, Mocambique divulgou a primeira
lista de entidades designadas a nivel nacional, publicada através
do BR n.° 133, 1.2 Serie, de 12 de Julho. Na sequéncia desta

publicacéo, os bancos adoptaram asmedidas derastreio com vista
aidentificagdo de eventuais clientes que constam da referida lista
de entidades nacionais designadas.

130. Entretanto, neste ponto existem melhorias que devem
ser implementadas, nomeadamente, o aperfeicoamento dos
procedimentos internos com vista ao congelamento sem demora
de activos de individuos que tenham sido designados pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Eficacia do Reporte monitoramento e relato de actividade
suspeita

131. No que concerne a0 monitoramento e reporte de
transacgdes, as instituicdes de crédito possuem sistemas
apropriados para manutencéo de registos, monitoramento e
envio de comunicactes de transaccBes suspeitas. Os sistemas
informaticos permitem rastrear e categorizar os clientesem fungdo
do nivel de risco e assim monitorar as respectivas transaccdes.

132. Entretanto, a percepcao que existe € de que o nimero de
transaccOes suspeitas de FT é bastante reduzido se comparado
com o nimero de transacgdes de BC, o que sugere que os bancos
precisam de melhorar e aperfeicoar a compreensdo dos riscos
de FT, por forma a detectar e reportar estas transacges. Esta
informag&o é corroborada pelo nimero de COS recebidos pelo
GIFiM.

133. Nesta parte, os grandes desafios que identificamos reside
na necessidade de os bancos capacitarem ainda mais 0s seus
quadros e aperfeicoar os controlosinternos com vistaamelhorar
a capacidade institucional de compreensdo e identificacdo de
casos de FT.

Disponibilidade e Acesso a Informacao sobre Beneficiario
Efectivo

134. N&o existe uma base de dados efectiva centralizada para
efeitos de consulta de informagdes sobre beneficidrios efectivos.
No entanto, informac&o sobre entidades empresariais pode ser
acedidaatravés daConservatoriade Registo das Entidades L egais
(CREL) e Boletim da Republica.

135. Entretanto, estdem curso ao nivel do Ministério daJustica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos a implementacdo de um
projecto que visa operacionalizar a base de dados nacional sobre
Beneficiarios Efectivos.

136. Apesar da inexisténcia da base de dados, a lei das
institui¢des de crédito e sociedades financeiras exige que os bancos
comerciais disponibilizem a informacao sobre os beneficidrios
efectivosdurante o processo delicenciamento. Assim, entende-se
gue quanto as instituicBes sujeitas ao licenciamento e registo do
BM, esta fragilidade esta devidamente mitigada.

137. Assim, como desafios aponta-se:

a. Necessidade de criag8o e operacionalizagdo deum registo
nacional centralizado que permita a identificacao de
socios e beneficiarios efectivos de pessoas juridicas.

Disponibilidade de uma infraestrutura de identificacio
fiavel

138. Quanto a infraestrutura de identificagdo, existe a Direccio
Nacional de Identificagdo Civil, a qual detém informagéo
identificativa adequada e fidvel. Contudo, os bancos enfrentam
dificuldades para verificar a autenticidade dos documentos dos
clientes, devido ainexisténcia de um sistema de informactes de
auxilio a verificacdo e detec¢do de documentos fraudulentos.

139. Assim, afragilidade que detetamostem aver com o facto
de quer os bancos quer as demais institui¢des, ndo disporem de
um mecanismo célere que permita verificar a autenticidade dos
documentos de identificacdo que lhes sdo apresentados. Neste
momento, esta verificagdo sé pode ser feita junto da entidade
emitente através da apresentacdo fisica desses documentos.



Edicao electronica da Pandora Box, Lda.

29 DE DEZEMBRO DE 2023

3822 — (71)

140. Ha necessi dade de estabel ecer-se um mecanismo célere
de verificacdo de autenticidade de documentos, nomeadamente
um sistema de consulta de informagao sobre a identificacio das
pessoas.

2.4.1.e Resultados do Sector analisado e Mapas de Risco

141. A andlise efectuada sugere que o sector bancario é
caracterizado por um nivel de risco médio com tendéncia
constante em matériade FT. Nesta parte, destaca-se as seguintes
melhorias necessdrias:

e Necessidade de melhorar o treinamento dos profissionais
em matérias especificas de FT, bem como de as
instituicoes bancarias efectuarem reformas organico-
estruturais com vista a melhorar a sua capacidade de
prevencéo e combate ao FT.

» Necessidade de consolidacdo do novo modelo de
supervisdo baseada no risco;

» Necessidade de incremento dos recursos humanos na
area de supervisdo em matérias de BC/FT;

» Continuidade da realizacdo de workshops com as
institui cBes supervisionadas e aA ssociagdo M ogambicana
de Bancos, para o aperfeicoamento da compreenséo dos
riscos no sector bancario e persuasio da gestdo de topo
dessas ingtitui¢des para as matérias de BC/FT.

e Ajustar os seus regulamentos e programas internos ao
novo quadro regulatério em matérias de BC/FT.

» Necess dadede criacéo e operacionalizacdo deumregisto
nacional centralizado que permita a identificacido de
socios e beneficidrios efectivos de pessoas juridicas;

* Necessidade de estabelecer-se um mecanismo célere
de verificacdo de autenticidade de documentos,
nomeadamente um sistema publico de consulta de
informacao sobre a identificacdo das pessoas.

» Necessidade de um 6rgéo central independente
responsavel pela manutencdo de uma base de dados
com informacdo relevante sobre pessoas singulares e
colectivas, em matéria de entidades condenadas por
crimes financeiros e outras infraccdes relevantes.

2.4.2. Instituigdes de moeda electr énica
a) Evolucéo das IME

142. Actualmente existem 3 (trés) IME a operar em
M ocambique, sendo que acom maior volume de operacdes, maior
capital social e um volume de activos elevado é a Vodafone-M-
Pesa, SA®,

143. O vaor dos activos dasinstituicbes de moeda el ectrénica
até Setembro de 2023 erade 16.940 milhdesde Meticais. O capital
social acumulado era de 2.004 milhdes de Meticais.

144. O mercado do dinheiro mével ou moeda el ectronica, tem
estado a crescer, pois tem aumentado o nimero de usuarios de
telefone celular eo nivel de penetracéo naszonasrurais € bastante
elevado comparativamente a bancatradicional (convencional).

145. Todas as IME tém a sua sede na Cidade de Maputo, no
entanto, duas € que tém a sua actuagéo anivel nacional, umavez
que tem adoptado como recurso de expansdo da sua actividade,
0s agentes.

1. Tabela 1 - Principais agregados do activo

Valores em milhdes de Meticais

Tabela de Agregados do Activo Dec-20 Dec-21 Dec-22 Sep-23

Caixa e Disponibilidades em Bancos Centrais (em Milhes de Meticais) 476 540 899 830
Disponibilidades em institui¢des de crédito 7.032 10.383 13.431 15.246
Aplicacdes em Institui¢des de Crédito (em MilhGes de Meticais) 0 40 90 150
Activos 487 338 245 305
Outros activos 216 325 437 408
Activo Total (em Milhdes de Meticais) 8.214 11.629 15.309 16.940

Fonte: BM

2.4.2.a Ameacas

O nivel de ameaca do sector de moeda electronica para o
Financiamento ao Terrorismo no pais é Alto.

146. Existe movimentag&o excessiva de fundos para as zonas
de ameagaterrorista activacom recurso as institui¢des de moeda
electronica que operam no Pais.

147. Analisado o fenémeno do terrorismo, constata-se que o
mesmo esta concentrado em zonas rurais e de acesso limitado a
rede bancéria nacional. Por estarazdo, ha preferénciade uso das
instituicBes de moeda eletrénica, dada a facilidade do uso do
servico e rapidamovimentacao de fundos que proporciona. Estes
factores conjugados precipitam e tornam apetecivel 0 abuso deste
sector por parte de simpatizantes do terrorismo.

148. Dada a existéncia de aglomerados populacionais que
residem e desenvolvem actividades sociais, comerciais, entre
outras, em regifes com ameacaterroristaactiva, possibilitaque os
terroristas e simpatizantes de terrorismo abusem dos servigos das
institui cdes de moeda el ectroni ca paramovimentacdo de fundos.

3 Vide o Relatério Anual do Banco de Mogambique de 2022

149. A praticade actividades econémicasinformais é baseada
essencialmente em numerario e concorre paraelevar aameacade
FT, pois os simpati zantes podem exercer actividades legitimas,
cujos proveitos sdo canalizados parao FT, sem que as autoridades
detectem.

2.4.2.b Vulnerabilidades

O nivel devulnerabilidade do sector moedaelectronicaparao
Financiamento ao Terrorismo no pais é Média alta.

150. A semelhanca dos bancos, as instituicdes de moeda
€l etréni catambém sdo caracterizadas pelasuarobustez e elevada
lucratividade. Grosso modo, estas, nédo realizam operacdes
cambiais (sobreestrangeiro), pelo que ndo haregisto de trasaccdes
de e paraoutras jurisdicdes.

151. Quanto ao perfil dos clientes, a maior parte da populacio,
nas zonas com ameaga terroristas activas sdo pouco instruidas
(nivel de educagéo baixo) e dedicam-se aactividades econémicas
informais. Este pode constituir um factor que elevaapreferéncia
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de uso de moeda €electrénica nestas regioes, pela facilidade de
adesdo, utilizac&o, reduzidos processos burocraticos para a
abertura de contas e movimentagdo de fundos, em comparagéo
com instituicoes bancarias.

152. Dada a informalidade econdmica, o nivel de actividade
monetéria (numerario) neste sector é alta, com tendéncia
crescente, devido a forma simplificada de utilizagdo, tendo em
conta que a base de negdcio no pais ser em cash (numerario).

153. Considerando que o negdcio de moeda €electrénica é
mai oritariamente efectuado com base nos agentes e super agentes™
, principal mente nas regies com ameacaterroristaactiva, nota-se
que estes ndo estdo devidamente treinados em matériasde BC/FT.
Assim, haforte probabilidade de transferéncias de fundos pessoa-
a-pessoa sem monitoria das transaccles e devida diligéncia,
permitindo movimentos de fundos para locais de maior risco,
incluido paraterroristas.

2.4.2.c Controlo

A qualidade dos controlos do sector de Moeda Electrénica
para o Financiamento ao Terrorismo no pais é média baixa.
(0,30)

Abrangénciado quadrolegal dalLe deFT

154. A percepcdo dos avaliadores é de que o quadro legal
aplicavel é de entendimento dos provedores dos servigos de
moeda electronica, no entanto, constitui ainda um desafio a
disseminac&o, formagdo e conscientizagdo dos agentes.

155. Em termos de desafios pode-se apontar:

* Necessidade de melhorar o treinamento dos profissionais
em matérias especificas de FT, bem como de as IME
efectuarem reformas organico-estruturais com vista
a melhorar a sua capacidade de prevencéo e combate
a0 FT;

» Necessidade de revisdo do Aviso n.° 6/GBM/2015
de modo a actualiza-lo ao contexto actual;

» Necessidade de consolidagéo da legislagdo aplicavel
asIME.

Eficacia dos procedimentos e praticas de supervisao

156. Decorrente da legislagdo sobre a matéria bem como
recentes actualizagdes estdo em curso acgdes de supervisdo, onde
€ empregue a supervisao baseada no risco.

157. A semelhanca do que foi referido quanto aos bancos,
actualmente, é empregue a supervisdo baseadano risco e estdo em
curso inspecgdes as | M E de acordo com o plano de 2023, estando
assim colmatadas as deficiéncias anteriormente identificadas no
Relatorio de Avaiagdo Mutua (RAM).

158. Os Relatorios Anuais do BM, dispGe de informacgao
sobre as acgdes inspectivas que o BM tem desenvolvido, mas
as inspecgdes com base na superviso baseada no risco ainda
estdo em curso.

159. Como desafios apontamos os seguintes:

* Necessidade de consolidacdo do novo modelo de
supervisdo baseada no risco;

» Continuidade darealizagdo de workshops com as IME,
para o aperfeicoamento da compreensdo dos riscos no
sector bancério e persuasdo da gestdo de topo dessas
instituigdes para as matérias de BC/FT;

* Necessidade de incremento dos recursos humanos
na érea de supervisdo em matérias de BC/FT.

e Consolidacdo do Aviso n.° 5/GBM/2022 de 17
de Novembro - Directrizes de BC/FT/FP

Disponibilidade e aplicagdo de San¢Bes administrativas

160. A legislacéo prevé sancbes sobre esta matéria e as
instituicdes de moeda electronica sdo alvo de sangdes quando
aplicavel. No entanto, nota-se baixa eficdcia das sanc¢des pois
ndo afectam directamente os agentes, mas sim os provedores dos
servicos de moeda el ectronica.

161. As sancgdes previstas na legislacdo sdo proporcionais
e dissuasivas, de modo a influenciar o comportamento das IME.

Disponibilidade e eficacia dos controles de entrada

162. Tal como referido paraosbancos, o quadro legal aprovado
pela Lei das Instituicdes de Credito e Sociedades Financeiras
(LICSF) e seu regulamento, impde licenciamento, registo
e avaliacdo daidoneidade dos accionistas e membros dos 6rgéos
sociaisdas IME.

163. A nivel do BM, o Departamento de Regulamentacdo
e Licenciamento, é a unidade especifica responsavel pelo
licenciamento e registo das IME, o qual dispde de técnicos
treinados para a boa avaliagéo dos pedidos de licenciamento e
registo.

164. Como desafio, foi identificada a necessidade de alargar o
|eque de entidades cooperantes com vistaamel horar acapacidade
de busca de informacdo relevante no &mbito de licenciamento,
registo, entre outros.

I ntegridade do pessoal

165. Para o caso das IME, considerando que desenvolvem o
Seu negdcio mai oritariamente através de agentes, nota-se que estas
instituicdes ndo efectuam uma verificaciio rigorosa da idoneidade
dos mesmos e também ndo tem programas de treinamento
continuo em matérias de BC/FT.

166. Por outrolado, estas entidades ndo possuem procedimentos
adequados de actualizacdo e registo dos seus agentes.

167. Em termos gerais, sendo a Legislacdo de BC/FT,
nomeadamente o Aviso n.° 5/GBM/2022, relativamente
recente, podemos dizer que as IME ainda precisam ajustar 0s
seus procedimentos internos a este normativo com vista o seu
cumprimento.

168. Como melhorias, destaca-se 0 seguinte;

» Massificagdo e aperfeicoamento continuo dos programas
deformag&o anual dos seus colaboradores, incluindo os
gestores do topo e agentes, em matérias de BC/FT,;

» Necessidade das|ME consolidarem a efectivaaplicacdo
dalegislacdo relativa em matérias de BC/FT;

* Necessidadedas|ME aprimorarem os seus procedimentos
de verificagdo da idoneidade dos seus agentes, assim
€Omo 0 respectivo registo.

Eficacia da funcao de Compliance

169. As instituicdes de moeda electronica tém a funcéo de
compliance, no entanto, devido ao elevado nimero de agentes sob
suaal cada, nota-se que nem todos estdo devidamente capacitados
para assegurar o cumprimento das normas e procedimentos
aplicaveis em matéria de BC/FT. Por outro lado, dos trabalhos
feitos nota-se que as instituicdes ndo dispdem de programas
internos de compliance suficientemente ajustados ao risco do
sector e alegislacdo em vigor.

34 Deacordo com o Relatério Anual do BM de 2022, as I nstitui cBes de moedael ectrénicaaté dezembro de 2022 tinham 147.519 agentes contra 94.697 em 2021. pp: 166
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170. Também, ndo hdevidénciadas| M E estarem aimplementar
de todo as medidas previstas no Aviso n.° 5/GBM/2022.

Eficacia da implementacao de sangoes de FT

171. As IME néo estdo devidamente preparadas para uma
efectiva diligencia do cliente, a fim de detectar pessoas que
constam da lista de entidades sancionadas a luz da Resolucéo
1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

172. Aposadivulgacéo daprimeiralistade pessoas e entidades
designadas a nivel nacional, as IME adoptaram as medidas
de rastreio com vista a identificacdo de eventuais clientes que
constam dareferida lista de entidades nacionais designadas .

173. Entretanto, neste ponto existem melhorias que devem
ser implementadas, nomeadamente, o aperfeicoamento dos
procedimentosinternos com vistaao congelamento sem demora.

Eficacia do Reporte, monitoramento e relato de actividade
suspeita

174. No gera, as IME dispdem de sistemas de informag&o
gue permitem o registo, monitoramento e reporte de transacgoes.

175. Entretanto, a percepcdo que existe é de que o nimero de
transaccBes suspeitas de FT reportadas ndo € consistente com
o nivel de risco a que a actividade esta exposta. Este facto, é
suportado também pelo nimero de COS transmitidas ao GIFiM
pelas IME.

176. Assim, como desafios aponta-se:

* A necessidade das IME desenharem e implementarem
programas de consciencializacdo massiva de
colaboradores, agentes e gest&o do topo;

» Aprimoramento dossistemasdemonitoriadetransacgoes,

» Reformas organico-estruturais com vista a melhorar a
capacidade institucional de compreensao e identificacio
dosriscosde FT.

Disponibilidade e acesso a informacao sobre beneficiarios
efectivos

177. Tal como referido paraos bancos, ndo existe umabase de
dados efectiva centralizada para efeitos de consulta do beneficiario
efectivo embora, informac&o sobre entidades empresariais e
legais, possa ser obtida através das Conservatorias de Registo
das Entidades L egais ou no BR.

178. Por estas razdes, aponta-se como desafios:

a. Necessidade de criag8o e operacionalizagdo deum registo
nacional centralizado que permita a identificacdo de
socios e beneficiarios efectivos de pessoas juridicas;

b. Necessidade de registo de mandatos de representacéo
em entidades empresariais e outras pessoas juridicas.

Disponibilidade de uma infraestrutura de identificacio
fiavel

179. Quanto a infraestrutura de identificac@o fiavel, as IME
dependem igualmente da Direccdo Nacional de Identificagao
Civil. A semelhanga dos bancos, as IME enfrentam dificuldades
para verificar a autenticidade dos documentos dos clientes,
devido ainexisténcia de um sistema de informag&o de auxilio a
verificacdo e deteccdo de documentos fraudulentos.

180. Como mel horia, apontamos anecessi dade de estabel ecer-
se um mecanismo célere de verificacdo de autenticidade
de documentos, nomeadamente um sistema de consulta de
informacao sobre a identificacéo das pessoas.

Disponibilidade de fontes de informacao independentes

181. Existem fontes de informacdo independentes, fidveis,
disponiveis e abrangente e outras informagdes sobre clientes,
porém, em certos casos 0 acesso as mesmas dependem de certos
procedimentos legais.

182. Entretanto, tal como referimos para os bancos, as
IME também ficam afectadas por ndo existir um érgao central
independenteresponsavel pelamanutencdo de umabase de dados
com informacdo rel evante sobre pessoas singulares e colectivas,
em matéria de entidades condenadas por crimes financeiros e
outras infraccOes rel evantes.

2.4.2.e Resultados do Sector analisado e Mapas de Risco

183. A analise efectuada sugere que o sector das IME é
caracterizado por um nivel derisco alto com tendénciaconstante
emmatériade FT. Nestaparte, destacamos as seguintes melhorias
necessarias.

* Necessidade de melhorar o treinamento dos profissionais
em matérias especificas de FT, bem como de as IME
efectuarem reformas organico-estruturais com vista a
melhorar a sua capacidade de prevencdo e combate ao
FT;

» Necessidade de revisdo do Aviso n.° 6/GBM/2015 de
modo a actualiz&|o ao contexto actual;

» Necessidade de consolidacdo da legislacdo aplicavel as
IME.

» Necessidade de consolidagdo do novo modelo de
supervisdo baseada no risco;

 Continuidade darealizacdo de workshops com as IME,
para o aperfeicoamento da compreensdo dos riscos no
sector bancério e persuasdo da gestdo de topo dessas
institui¢gdes para as matérias de BC/FT;

» Necessidade de incremento dos recursos humanos na
area de supervisdo em matérias de BC/FT;

e Consolidagdo do Aviso n.° 5/GBM/2022 de 17 de
Novembro - Directrizes de BC/FT/FP;

» Necessidade de melhorar a eficacia das medidas
administrativas através da aplicagdo simultanea de
medidas penais;

e Necessidade de incremento de sancdes aplicadas aos
membros dos 6rgaos de gestdo, conforme previsto nas
recomendacfes internacionais.

» Aprimoramento doss stemas demonitoriadetransaccoes,

» Necessidade de criacéo e operacionalizacdo deumregisto
nacional centralizado que permita a identificagdo de
sdcios e beneficidrios efectivos de pessoas juridicas;

» Necessidade de estabelecer-se um mecanismo célere
de verificagdo de autenticidade de documentos,
nomeadamente um sistema de consulta de informac&o
sobre a identificagdo das pessoas.

2.4.3 Canais informais de transferéncia de fundos
2.4.3.a Factores de Ameaca

O nivel de ameaca deste sector para o Financiamento ao
Terrorismo no pais é Médio.

184. Neste sector o sistemadetransferéncias Hawalacongtituiu
a Unica tipologia objecto de andlise para determinar o risco de
FT no sector. A sensibilidade dos especialistas € de que existe
0 uso do sistema Hawala no pais, entretanto, sendo um sector
néo licenciado/regulado sdo escassas informagdes que possam
permitir uma descricdo detalhada de como esta tipologia se
desenvolve.

185. Né&o obstante a escassez de informagdo a nivel interno,
existem estudos internacionais que indicam como funciona o
sistemaHawalae como tem sido explorado pel osterroristas. Por
exemplo, o relatério dafundacdo Bridgeway de 2023, indicaque
arede de Hawala na Africa Oriental tem sido mantida por meio
do “Centro Karrar”, gerida pelo Estado Islamico da Somalia, na
Somalilandia, que supervisionaos agentes que operam naAfrica
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do Sul, Tanzénia, Quénia, Ugandae Somdlia, cujamaior parte dos
fundos provem de roubos, sequestros, comércio ilegal de pedras
preciosas e extorsdes, e financiam as actividades terroristas no
continente, incluindo em Mogambique.

186. Pode-se elencar variosfactores que propiciam aocorréncia
de transacdes financeiras informais, dentre eles:

A predominanciadeactividadesinformais, caracterizada
por transaccdes fora do circuito financeiro, com destaque
para a banca, sobretudo na regido norte do pais, onde
ocorrem os actos terroristas;

¢ Deficiente acessibilidade do sistema bancario formal nas
Zonas com ameaca terrorista activa;

e A multiculturalidade do pais, sobretudo na regido
com ameaga terrorista activa, onde a grande parte da
populagdo professaareligido isldmica, o que aumentaa
confianca de pessoas praticantes da mesma religiao;

187. O terrorismo predominante no pais é basicamenterural e
comunitario, onde osterroristas est&o inseridos nas comunidades
e/ou tem lacos de familiaridade ou amizade com membros das
comunidades onde actuam. Nestestermos, considerando o modus
operandi dos hawal adar es (agentesinseridos nas comunidades),
nota-se que essetipo detransferénciainformal pode contribuir de
forma significativa para movimentar fundos com vista a financiar
actividades do ASWJ nas zonas com amesga terrorista activa ®.

2.4.3.b Factores de Vulnerabilidade

O nivel de vulnerabilidade do sector financeiro informal para
0 Financiamento ao Terrorismo no pais é Médio.

188. Emboranéo existaum estudo apurado, relatorios e estudos
internacionais indicam que o sistema Hawalatem sido utilizado
pelos terroristas para a movimentacéo de fundos e o facto desta
actividade ocorrer fora do sistema financeiro formal torna-se
dificil estimar o volume de negdcios deste sector.

189. Haindicios de que o sistema Hawala tem sido utilizado
no pais para o recebimento de fundos através de diversas
actividades comerciais como é o caso de pagamentos de material
contrabandeado ou explorado ilegamente.

190. A basedeclientesdestaactividadendo estanecessariamente
ligada a actividade terrorista, visto que ela também é utilizada
para fins de transferéncia de fundos decorrente de actividades
licitas eilicitas.

2.4.3.c Controlo

191. Sendo uma actividade informal ndo sujeita a regulacéo
ou registo dastransacgdes, operam amargem dos procedimentos
regulamentares aplicaveis.

192. Este servico ndo é abrangido pelas actividades de
fiscalizacdo e controlo das autoridades. Por esta razdo ndo estdo
disponiveis sancBes administrativas aplicavels ao sector.

193. De acordo com a legislacdo financeira, o exercicio da
actividade financeira informal é punivel, embora ndo existam
estatisticas que demonstrem a execucdo de sangdes criminais
para este tipo de actividade.

Sendo o Hawala um mecanismo utilizado para fins licitos e
ilicitos, as pessoas ou entidades que actuam neste sector também
podem ser integras. Entretanto, dadas as suas caracteristicas de
informalidade e secretismo, eleva-se o risco formalizagéo de
fundos provenientes de actividades ilicitas.

2.4.3.e Resultados do Sector analisado

194. Da conjugacéo dos factores de ameaca e factores de
vulnerabilidades do sector, verifica-se que o risco sectorial
dos canais informais de transferéncia de fundos é médio, visto
que durante a avaliacdo ndo foi possivel identificar um nimero

elevado (com base em dados estatisticos) de existéncia desta
tipologiano pais, porém ndo se pode descurar a possibilidade de
abuso deste sector para 0 Financiamento ao terrorismo.

2.4.4. Sector da Fauna, Flora e Produtos Pesqueir os
2.4.4.a Factores de Ameaca

O nivel de ameaca do sector de areas de Fauna, Flora e
Produtos Pesqueiros para o Financiamento ao Terrorismo no
pais é Alto.

195. Os crimes ambientais em Africa tém se sofisticado de tal
forma que se podem comparar com os crimes de trafico de drogas
e de armas, que transpassam fronteiras. Varias organizacoes
terroristas no continente t€ém se beneficiado de forma abusiva
dos recursos maritimos, da fauna e flora, com vista a financiar as
suas actividades. O Al-Shabaab da Soméalia por exemplo, obtém
fundos através da tributagdo do carvéo vegetal e o Exército de
Resisténcia do Senhor de Uganda, depende fortemente da caca
furtiva e da venda de marfim para obter capital.

196. Em Mocambique néo tem sido diferente, visto que
hé vérias tipologias de crimes ambientais que podem ser
associadas ao financiamento do terrorismo, dentre elas, a caca
furtiva, concretamente o trafico de trofeus de caga e outras
espécies faunisticas, o contrabando de madeira e a pescailegal,
desenvolvidas principalmente nas zonas de ameaca terrorista
activa.

197. Embora algumas actividades, sgjam relacionadas com
0 branqueamento de capitais, a sua ocorréncia em zonas com
ameaca terrorista activa elevam o risco de financiamento ao
terrorismo. Dai que se apontam como factores que condicionam
a ocorréncia destas tipol ogias de crime, 0s seguintes:

a) O facto das regibes com ameaca terrorista activa
estarem total e/ou parcial mente inseridas nas éreas de
conservagao, conjugado com as condi¢des financeiras
baixas dapopulacéo local, faz com que hgjafacilidade
de serem aliciados com vista a0 cometimento desses
crimes,

b) A configuragio geogrifica do terreno nas provincias de
Cabo Delgado e Niassa € maioritariamente composta
por matas densas, o quefacilitaacoberturae proteccdo
dos criminosos e a0 mesmo tempo dificulta as ac¢des
de controlo por parte das autoridades;

¢) O facto de envolver pessoas com um poder financeiro
muito elevado e a elevada procura dos recursos
florestais e faunisticos no mercado internacional
propicia aocorréncia da corrupg&o.

198. Contudo, tem-se verificado que os crimes ambientais
no pais ocorrem com maior frequéncia nas regiodes fronteiricas,
devido a porosidade das fronteiras nacionais, o que facilita o
contrabando destes recursos para outras jurisdi¢oes.

2.4.4.b Factores de Vulnerabilidade

O nivel de vulnerabilidade do sector da Fauna, Flora e
Produtos Pesqueiros para o Financiamento ao Terrorismo no
pais é Médio alto.

199. Mocambique é um pais que dispde de umavasta cobertura
florestal, de cerca de 31.693.872 de hectares, dos quais 25% sao
areas de conservacdo ambiental, com uma grande diversidade
da fauna e flora. Neste sentido, o sector torna-se vulneravel a
actividades criminosas que facilmente podem ser associadas ao
financiamento do terrorismo.

200. Os recursos explorados ilegalmente ostentam alto valor
comercial, sendo os maiores clientes oriundos da Asia, movidos
por apetites comerciaisem buscade matéria-prima. Porém, apesar
de ndo se ter um registo de suas ligagBes directas ao terrorismo,

% https://extremism.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs5746/files/2023-06/fatal-transaction-final.pdf
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o facto do contrabando de madeira e outros produtos florestais
ocorrer nas zonas com ameaga terrorista activa sugerem que esta
actividade tem sido uma fonte de rendimento dos terroristas,
umavez que, estima-se que o contrabando de madeira em Cabo
Delgado esteja a render cerca de 125 milhdes de meticais por
més aos contrabandistas.

201. Da avaliagdo feita, foi possivel identificar como principais
vulnerabilidades deste sector a fraca fiscalizagdo das dreas de
conservacao, bem como a fraca capacidade de fiscalizagdo da
costa, sobretudo nas zonas de ameaca terrorista activa, o que
aumenta o risco de financiamento ao terrorismo através da pesca
ilegal, com vista a assegurar a base logistica dos terroristas.

202. ldentificou-se ainda, que na actividade de abate de
recursos florestais e faunisticos, estao envolvidos os cidadaos
nacionais e estrangeiros (como intermediarios e agentes,
recrutados por terroristas).

2.4.4.c Controlo

A qualidade dos controlos do sector da Fauna, Flora e
Produtos Pesqueiros para o Financiamento ao Terrorismo no
pais é médio baixo.

203. O sector das areas de conservacdo dispbe de um quadro
legal robusto, actual e que responde adequadamente aos padrbes
normativos internacionais sobre o combate ao Financiamento
do Terrorismo.

204. A efectividade do quadro legal é garantida por uma
supervisdo efectivanas éreas de conservacdo e de todas entidades
licenciadas e sempre que estas necessitam de exportar algum
produto da fauna e flora devem solicitar autorizagdo, sendo
obrigados a apresentar periodicamente (Semestralmente ou
anualmente) aAdministracao Naciona das Areas de Conservagio
(ANAC) um relatério sobre a exploracéo das referidas areas.

205. No entanto, fora das areas de conservacdo e nas zonas
onde existe uma ameaca terrorista activa a fiscalizagéo é
deficitaria e/ou quase inexistente, mas para o efeito tem contado
com a colaboragdo de outros actores (Forgas de Defesa e
Seguranca - FDS).

206. Ha um nimero muito elevado de actividades suspeitas
gue foram reportadas nos dltimos 3 anos. Pese embora, num
universo de cerca de 12000 casos de actividades suspeitas
reportadas e investigadas nesse periodo estejam relacionados
ao branqueamento de capitais, alguns destes processos estéo
associadosao FT, poisocorreram em zonas com ameagaterrorista
activa,

207. Como resultado das supervisdes, tém sido aplicadas
san¢Bes administrativas avarias entidades, todavia, estas ndo séo
cumpridas (pagas), pois os sancionados preferem arrastar 0s casos
aos tribunais, do que cumprirem com as sancoes.

208. No concernente aaplicagdo de sangdes criminais, o nivel
€ considerado baixo, visto que dos cerca de 8505 casos acusados
em 2022 apenas 8,76% foram julgados e 0,35% condenados.

209. No que tange ao grau de cumprimento das normas e 0s
procedimentos de entradano sector, estes estéio bem estabel ecidos
e sdo escrupulosamente cumpridos. No entanto, ainda constitui
preocupacdo para o sector, o facto de continuar aexistir entidades
a explorar recursos diferente daqueles que foram licenciados
para o efeito.

210. Daandlise efectuada, considera-se que os altos niveis de
exploracdo ilegal neste sector sdo sempre relacionados ao baixo
nivel de integridade do pessoa e consequentemente ligados a
corrupcdo. Por outro lado, o processo de sensibilizagéo do pessoal
de sector em matériade combate ao Financiamento do terrorismo
tem estado a evoluir de forma gradual, sendo que o sector tem
estado a promover formagdes, com vista a dotar os quadros de
conhecimentos sobre a matéria.

211. O acesso e disponibilidade da informag&o sobre os
beneficiarios efectivos estd dependente da aprovacdo do
regulamento sobre a matéria.

2.4.4.e Resultados do Sector analisado e Mapas de Risco

O sector em avaliacdo apresenta um alto risco de ser usado
parao FT. Esterisco éderivado devéariosfactores, deentreelesas
ameacas inerentes conjugadas com as vul nerabilidades do sector
eafracaqualidade dos controles. Nestestermostendo em contaa
necessi dade deimplementacéo e umaestratégia baseadano risco,
espera se que para mitigar o risco identificado no sector fauna,
flora e recursos pesqueiros sejam direccionados recursos para
as actividades tendo em conta as vulnerabilidades identificadas.

2.4.5. Sector de RecursosMinerais
2.4.5.a Factores de Ameaca

O nivel de ameaca do sector de Recursos Minerais para
0 Financiamento ao Terrorismo no pais é Alto.

212. O sector mineiro em Mogambique regista um aumento
significativo de exploragdo legal de recursos, com a entrada
de novas empresas a investir um pouco por todo o Pais, com
maior destaque para o0 projecto de Gas na Bacia de Rovuma,
concessionadaa ENH e aTotal Energies.

213. A exposi¢éo de Mogambique anivel do sector mineirotem
atraido ndo so organizacdes|egais, mastambém contrabandistae
exploradoresilegais, contudo a avaliagdo de casos de abusos no
sector mineiro najurisdi¢o € de nivel moderado com tendéncia
constante.

214. O tréfico de minerais por organizagdes criminosas
nacionais e internacionais, enquadrados no quadro legal de
crime de Contrabando e Trafico de Gemas e Metais preciosos,
representa uma perda de receitas para o Estado e uma ameaca no
financiamento de actividades ilicitas.

215. A nivel global, o sector de recursos mineraistem sofrido
abusos, com casos relacionados a0 FT. E o modus operandis
dos Talibas usar recursos minerais existentes nadreaparaFT. O
grupo terrorista Al Shaabab, tem usado recursos minerais como
fonte de FT.

216. Outro aspecto importante, esta correlacionado ao facto
de alguns integrantes do ASWJ, que actua em Mogambique,
ter individuos de nacionalidades queniana, somalis e do RDC,
paises com células de Al Shaabab e de outros grupos terroristas,
possibilitando a aplicagdo de técnicas de FT com recurso a
exploracdo e comercializagdo de minérios.

217. A abundéancia de recursos minerais, em territérios com
fraca abrangéncia do controlo estatal, aliado a porosidade das
fronteiras, fazem da exploracdo e comercializacdo ilegal de
recursos minerais uma fonte atraente de riqueza para grupos
extremistas na Africa, notavelmente o Al-Shabaab, o Exército
de Resisténcia do Senhor (ERS) e amilicia Janjaweed.

218. De forma particular, a tipologia do terrorismo em
Mogambique € rura e circunscreve a zona norte do pais, com
maior foco para a provincia de Cabo Delegado.

219. Nao obstante o crescimento formal do sector, haregistos
de exploracdo e comercializac8o ilegal de recursos minerais, por
grupos de nacionais e estrangeiros.

2.4.5.b Factores de Vulnerabilidade

O nivel devulnerabilidade do sector derecursosmineraispara
o Financiamento ao Terrorismo no pais € Medio Alto.

220. As empresas de mineragcdo que actuam em Mogambique
sao 90% de capital estrangeiro, contribuindo as empresas
mogambicanas, actua mente, apenas com capital humano eaterra
Por outro lado, o Pais ndo tem nenhuma refinaria de produtos
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minerais em funcionamento, o que condicionaque toda producéo
seja exportada em bruto. Neste contexto, torna deficiente o rastreio
financeiro dos investimentos e comércio ilegal de metais preciosos
€ gemas no sector.

221. A utilizag8o de agentes, vendedorese outrosintermediérios
é elevada. Tomando como exemplo acomercializacdo de metais
preciosos e gemas, em que amaioriados titulares de licengas de
comercializa¢do ndo tem capital suficiente, o que faz com que haja
muitos agentes de comércio e outrosintermediarios, queformam
uma cadeia extensa, constituindo um risco parao FT. O sector
€ bastante atractivo para o FT, ao nivel da exploracéo ilegal dos
recursos minerais, 0 caso dos garimpeiros, que exploram recursos
em areas licenciadas para venda a nacionais e estrangeiros, sem
usar o Sistema financeiro nacional.

2.4.3.c Controlo

A qualidade dos controlos do sector dos Recursos Minerais
para o Financiamento ao Terrorismo no pais é média baixa.

222. O MIREME, 6rgao de tutela do sector, dirige e
assegura a execucdo da politica do governo na investigacéo
geolégica, exploracdo de recursos minerais e energéticos, no
desenvolvimento e expansdo dasinfraestruturas de fornecimento
deenergiael étrica, Gasnatural e produtos petroliferos. De acordo
com o Decreto de criagdo (Resolucéo n.° 14/2015, de 8 de Julho).

223. O MIREME através do INAMI regula a actividade
mineira, implementa as directrizes para a participacdo do sector
publico e privado napesquisa, exploracéo, tratamento, exportacdo
e importacdo de produtos mineiros e seus derivados. A Unidade
de Gest&o de Processo Kimberley (UGPK) é responsavel pela
implementacdo do Processo Kimberley em Mocambique, que
agrega a gestdo dos procedimentos técnicos e administrativos
de rastreio, seguranca e controlo interno de diamantes em bruto
e da comercializacdo de metais preciosos e gemas.

224, A Inspecg@o Geral dos Recursos Minerais e Energia
é entidade responsavel por inspeccionar e fiscalizar o grau
do cumprimento das Leis, Regulamentos e outras directrizes
aprovadas pelo Governo no ambito da exploracdo racional e
sustentavel dos recursos minerais, petroliferos e energéticos.

225. A dificuldade de controlo da produgao e comercializa¢do na
mineragdo artesanal, fraca capacidade de supervisao e fiscalizacdo
especifica para efeitos de prevencdo de FT, nomeadamente nas
vendas de pedras e metais preciosos, dificuldade de identificagao
dos potenciais compradores e fornecedores ilegais, facilidade e
frequéncia de transacGes em numerdrio, caracterizada por uma
cadeia de mercado que envolve muitos intermediarios, falta de
controlo nastransacBes de avultadas somas monetérias, existéncia
de trespasse e aluguer ilicito de licencas de comercializagéo.

226. A legislacdo mineira, dispdem de sancdes administrativas,
porem o nivel de eficicia ainda é baixo tendo em consideracdo as
dificuldades de supervisdo ja mencionadas. O MIREME encontra
dificuldades de sancionar administrativamente o contrabando e a
vendailegal dos recursos minerais.

227. Embora, a legislacdo mineira preveja a aplicacéo de
san¢Oes criminais, esta ac¢do cabe as institui¢cdes vocacionadas
para o efeito. Dos casos remetidos aos tribunais sobre porte e
trafico de minerais, constam alguns casos julgados, no entanto
nenhum se refere ao FT.

228. Os técnicos do MIREME tém-se beneficiado de programas
de formacao e capacitagdo especifica em matérias de BC e FT,
na perspectiva de criagdo de umaconsciénciainstitucional sobre
contrabando de minerais. Contudo, a inspeccdo ndo somente
¢é feita aos operadores mineiros, abrangendo, também, aos
funcionarios do sector.

229. O MIREME trabalha em estreita colaboracdo com os
Servigosde Migraco, eaConservatdriade Registos de Entidades
Legais para o caso de identificacdo de pessoas e empresas
respectivamente e tem colaborado com a PRM, especificamente
com a Policia de Proteccéo dos Recursos Naturais e Meio
Ambiente, bem como a AT, para o processo de fiscalizacdo
de entrada e movimentacdo de bens estratégicos usados pelas
mineradoras, incluindo a circulagdo dos minérios.

2.4.5.e Resultados do Sector analisado

De acordo com a conjugacdo dos factores descritos acima
conclui-se para o presente sector o nivel derisco de FT éalto.

2.4 Vulnerabilidade Nacional de FT
2.4.1 Capacidade Nacional de Combate

230. A capacidade Nacional de prevencdo e Combate ao
Financiamento do Terrorismo € condicéo indispensavel para
a eficacia do Pais no combate ao FT. Em sintese, as distintas
varidveis analisadas indicam uma pontuacdo media alta, o que
significa que héd necessidade das institui¢des continuarem a
envidar esforcos de modo a encontrar formas que permitam
melhorar o seu desempenho para a prevencdo e combate ao
financiamento do terrorismo.

231. Da andlise efectuada, os pontos fortes da capacidade
Naciona de Combate ao FT séo:

a) Existéncia de Avaliagdo Naciona de Risco (ANR)
de Brangueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo;

b) Existénciade 6rgéo nacional de organizacdo, formulacdo
eimplementacdo de politicas e estratégias de prevencéo
e Combate ao Financiamento de Terrorismo;

) Existéncia de defini¢do de crime de FT que cumpre com
0s parametros internacionai s patentes nas convencoes
e resolugdes internacionais por Mocambique
ratificadas e Recomendacdes do GAFI. As sangdes
sdo proporcionais e suficientemente dissuasivas;

d) Mocambique dispbe dum quadro legal aduaneiro
e migratério abrangente que permite responder
positivamente as ameagas e vulnerabilidades dos
sistemas de control o de bens (incluindo estratégicos),
mercadorias, valores, meios de transporte e de pessoas;

e) Mogambique possui uma unidade de inteligéncia
financeira (GIFiM) adequadamente estruturada em
termos de recursos humanos e financeiros. A lei
estabel ece salvaguardas que permitem ao GIFiM
desempenhar as suas funcfes com independéncia e
autonomia técnica e operacional;

f) Os servicos deinteligénciacompetentes estdo autori zados
pela legislac@o a recolher, analisar e divulgar eficaz e
espontaneamente mediante pedido, informacfes e os
resultados da suaanalise as autoridades deinvestigacao
relevantes e outras competente. Igualmente a lei
estabel ece salvaguardas que permitem ao GIFiM
desempenhar as suas funcdes com independéncia e
autonomia técnica e operacional;

0) Os investigadores e procuradores gozam de garantias
e salvaguardas de isencdo e integridade para que
possam investigar os crimes com imparcialidade sem
influéncias e com a devida autonomia e independéncia
nos termos da Constituicdo da Republica, Lei
n.° /2022, de 12 de Janeiro e aLei n.° 2/2017, de 9
de Janeiro;
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h) Asagéncias deinvestigacdo dispdem de mei os humanos,
materiais e institucionais minimos para investigarem
crimes de financiamento de Terrorismo. Estas agéncias
recebem com regularidade informacfes das agéncias
deinteligénciade modo areforcarem asuacapacidade
investigativa;

i) O Pais tem servigos de inteligéncia financeira, policial e
fiscal com conhecimentos suficientes do crime de FT,
bem como possui um 6rgdo deinstrucéo dos processos-
crimes com um quadro de magistrados do Ministério
Pdblico com experiéncia na matéria e formados para
o efeito;

) Os Magistrados Judiciais t¢ém se beneficiado de diversas
accdes de formacéo e capacitacdo com vista a
aprimorar a capacidade nacional de prossecucéo e
confisco de bens em matéria de financiamento de
terrorismo;

k) OsMagistrados Judiciaisigual mente gozam de garantias
e salvaguardas de isencdo e integridade para que
possam julgar os crimes com imparcialidade sem
influéncias e com a devida autonomia e independéncia
nos termos da Constituicdo da Republica e da Lei
n.° 8/2018, de 27 de Agosto (Estatuto dos M agistrados
Judiciais);

I) O GIFiM, autoridades de investigacéo, reguladores e
supervisores, Autoridade Fiscal, Procuradores e Juizes
dispdem de mecanismos de intercambio, troca de
informac8es e promo¢ao de encontros de concertacdo
em matéria de BC e FT. Existem também 6rgéos
internos de coordenagéo e cooperacdo designadamente
o CEC.

m) O Pais dispde de um quadro legal aplicavel para as
situagdes de auxilio/assisténcia judicia e judiciaria
gue éale n.21/2019, de 11 de Novembro (Lei de
Cooperacdo Juridica e Judiciaria Internacional em
MatériaPenal). Por outro lado, faz parte de organismos
de cooperacio Internacional para além de firmados
acordos regionais e bilaterais,

n) O Pais possui mecanismos legais abrangentes para
apreender, congelar e confiscar bens provenientes
de, usados ou destinados para uso no financiamento
do terrorismo, actos terroristas ou organizacoes
terroristas, ou propriedade de valor correspondente.

0) O Pais possui uma legislacdo abrangente sobre
Sangdes Financeiras Especificas (SFE), e implementa
eficazmente as resolugdes relevantes do Conselho de
Seguranca das Nagfes Unidas (CSNU) relacionadas
ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo;

p) As instituicdes obrigadas t€ém mecanismo de confirmacdo
da autenticidade dos documentos de identificagdo dos
cidaddos junto das instituicoes publicas emitentes
(DIC, SENAMI, INAR e INATRO);

) A informacdo sobre transacOes efectuadas pel os clientes
esta disponivel junto das institui¢des financeiras, uma
vez que elas sdo obrigadas a manter registos sobre
o0s seus clientes (legislag@o sobre branqueamento de
capitais, fiscal e c6digo comercial);

r) As informacdes sobre a estrutura, gestdo, controlo e
propriedade efectiva de sociedades comerciais e
outras entidades legais estdo disponiveis através de
institui¢cBes vocacionadas do Estado, nomeadamente
as Conservatérias do Registo de Entidades Legais, do
Registro Predial e outros servigos publicos e privados
com competéncia para o efeito;

232. Quanto as vulnerabilidades relativas a prevengéo
e combate ao crime de FT foram identificados os seguintes
pontos fracos:

a) Falta de cédigo que versa sobre a generalidade
de matérias aduaneiras em todos seus regimes;

b) Falta de instrumentos legais e procedimentos que
orientem as autoridades no controlo erastreio detodos
bens estratégicos;

¢) Uso do sistemade arquivamento de dados e documentos
em formato fisico;

d) Necessidade de apetrechamento das agéncias
de investigacdo em termos de pessoal, com formacéo
em matérias de crimes financeiros, meios materiais,
financeiros, técnicos e outros;

€) Porosidade das fronteiras, desactualizagdo da Lei n.°
6/2008, de 9 de Julho de Prevencdo e Combate
ao trafico de seres humanos e necessidade de
treinamento massivo e sistemético defuncionariospara
identificacdo das vitimas e aplicac¢@o de procedimentos
de orientacao;

f) N&o adesdo do GIFiM ao Grupo Egmont de FIU’s, pese
embora esteja na fase final do processo de aplicagdo
para se tornar membro, esperando-se que 0 mesmo
aconteca até Junho de 2024;

g) Existéncia de um nimero reduzido de Magistrados com
formacdo especifica para investiga¢cdo e julgamento
de processos de crimes de FT;

h) Necessidade de se melhorar 0 modelo de cooperacéo
interna com vista a eliminacéo das assimetrias
associadas,

i) Existénciade Paises que ndo respondem ou levam muito
tempo a corresponderem os pedidos de assisténcia
mutua legal. (auséncia de estatisticas sobre confisco
e apreensdo de bens que ilustrem a eficicia do sistema
juridico);

j) Auséncia de estatisticas sobre fundos apreendidos
no ambito das listas designadas (nacionais
einternacionais);

k) Alto nivel de actividades econdmicas informais;

[) Inexisténcia de um sistema de informagdo publica que
permite a verificagdo da autenticidade dos documentos
de identificac@o dos cidadios;

m) Falta de um sistema de informac&o publica para
consulta de informagao sobre beneficidrios efectivos
de entidades legais;

Recomendacdes:

a) Criagdo de um codigo que aglutine todas matérias
de natureza aduaneira para facilitar a sua promogao
e consulta dos contelidos vinculados;

b) Proposta de aprovacéo de um instrumento legal ou
procedimentos que instruam os agentes de aplicacdo
dalei no controlo erastreio detodos bens estratégicos;

¢) Apetrechamento das agéncias deinvestigacdo em termos
de pessoal com formacdo em matérias especificas
de crimes financeiros meios materiais, financeiros,
técnicos e outros,

d) Melhoramento de patrulhas em todas fronteiras com
maior foco paraterrestres e maritimas;

e) Actualizacdo da Lei n.° 6/2008, de 9 de Julho, sobre a
de Prevencao e Combate ao trafico de seres humanos;

f) Formag&o e treinamento continuos de funcionarios
aduaneiros e daMigracdo sobre FT e crimes conexos;

0) Necessidade do GIFiM aderir ao Grupo Egmont deFIU’s;
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h) Formag&o massivade Magistradosem matériasrel ativas
ainvestigacdo e julgamento de crimesde FT;

i) Melhoramento dos modelos de cooperagdo interna
e internacional para eliminagdo das assimetrias
associadas e promocdo duma assi sténciamutuacélere
e oportung;

J) Melhoramento sobre confisco e apreensdo de bens que
ilustrem a eficécia e eficiéncia do sistema juridico.

k) Melhoramento de informagdo estatistica sobre fundos
apreendidos no &mbito daslistas designadas (nacionais
einternacionais);

I) Desenho e adoptagcdo de medidas concretas para elevar
sistematicamente o nivel deformalizagdio daEconomia
nacional;

m) Criagado deinterconectividade dos sistemasinformaticos
que possibilite a verificagdo de autenticidade dos
documentos de identificagdo por parte das entidades
obrigadas;

n) Operacionalizacdo de Sistema de informacgdo sobre
beneficidrios efectivos de entidades legais.

0) Implementacdo de programas de sensibilizagdo de
matériasde FT.

2.5.1. Capacidade de Combate ao FT: Descri¢cdo dos
Resultados das Variaveis de Entrada

233. Embora Mocambique tenha feito grandes avancos
para responder e adequar a legislacdo aos desafios actuais
gue o Terrorismo impde, ainda é pertinente conjugar esforcos
para melhorar as politicas estratégicas de Combate ao FT,
a compreensdo das medidas legais e administrativas recém
adoptadas.

234. No controlo de bens estratégicos, aindahamuito trabalho
por fazer, é preciso mapear as empresas, entidades publicas
e privadas que lidam com tais bens, bem como o controlo da
circulagio e comercializacdo. E um desafio também controlar a
imigrag@o, a eficdcia da cooperagdo internacional e doméstica, a
aplicacdo dalei e aformacéo dos quadros das instituicdes legais
paraimplementacdo das medidas.

235. Portanto, em termos gerais Mogambique esta em fase
mediana na implementacdo e melhoramento da capacidade de
Combate ao FT, conforme ilustra a tabela abaixo:

CATEGORY TF THREAT VULNERABILITY TO TF| TF RISK LEVEL
Domestic TF Risk 0.70 0.49 MH
Outgoing TF Risk 0.70 0.50 MH
Incoming TF Risk 0.50 0.50 M

Transit TF Risk 0.50 0.55 M

a. Resulta de toda a informag&o acima que, conjugando
os factores anteriormente analisados, nomeadamente
as ameacas (Nacional e de pessoas e organizagoes,
vulnerabilidades e os riscos sectoriais), resulta que o
risco nacional de FT é Médio Alto com tendéncia
Decr escente.

b. Esta situacdo resulta dos seguintes riscos parcelares por
sector:

» Bancos Comerciais— Médio Baixo;

» Moeda Electronica— Alto;

 Financeiro Informal — Médio;

 Fauna, Flora e Recursos Pesqueiros — Médio Alto;
* Recursos Minerais— Alto.

. Por outro lado, influenciaram também, as seguintes
categorias de risco:
* Domestica— Médio Alto;
» Transfronteirica/saida— Médio Alto;
 Transfronteirica/entrada— Médio
e Transito—Médio

Acronimos

ANRFT- Avaliacdo Nacional de Riscos de Financiamento
ao Terrorismo

CEC- Comité Executivo de Coordenacdo

FDS- Forcas de Defesa e Seguranca

OT- Organizagdo Terrorista

SAMIM- Southern African Development Community
Mission in Mozambique

ANR- Avaliacdo Nacional de Riscos

ADF/FDA - Forcas Democraticas Aliadas

ANAC —Administragio Nacional dasAreasde Conservagio

APNFD’s - Actividades e Profissdes N&o Financeiras
Designadas

ASWJ— Ahlu Sunnah Wal Jamaah

AT — Autoridade Tributéria de Mocambique

BC — Branqueamento de Capitais

BE — Beneficiario Efectivo

BM- Banco de Mocambique

CFT - Combating the Financing of Terrorism (Combate
ao Financiamento do Terrorismo)

CSNU-Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

DIC-Direcg¢ao de Identificagao Civil

ESAAMLG - Grupo de Prevencdo e Combate
a0 Branqueamento de CapitaisdaAfricaAustral e Oriental

ERS- Exército de Resisténcia do Senhor

FT — Financiamento do Terrorismo

GAFI - Grupo de Accéo Financeira

GFC Index Global Financial Centres Index

IME — Instituicdo de Moeda Electrénica

INATRO-Instituto Nacional dos Transportes Rodoviarios

LICSF — Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras

MP — Ministério Piblico

MIREME — Ministério dos Recursos Minerais e Energia

OCOS - Oficial de Comunicacdo de Operagdes Suspeitas

ONG'S-OrganizagOes Nao-Governamentais

NUIT — Nimero Unico de Identificagdo Tributéria

PIB-Produto Interno Bruto

PRCD-Plano de Reconstrucéo de Cabo Delgado

PRM — Policia da Republica de Mogambique

RAM — Relatério de Avaliacdo MUtua

RDC — Republica Democrética do Congo

SENAMI-Servico Naciona de Migracdo

SFE-Sanc¢des Financeiras Especificas

UIF — Unidade de Informagdo Financeira

UNSCR —Resolugéo do Consel ho de Segurancadas Nagdes
Unidas

SADC - Southern Africa Development Community/
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral





