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1. Introducao

No ambito do setor publico, os organismos e servi¢os publicos beneficiam de recursos financeiros
do Estado, cujas receitas sdo maioritariamente provenientes de Impostos. Numa sociedade cada
vez mais exigente da boa gestdo dos dinheiros publicos, o controlo assume particular importincia,
pelo que € necessdria a existéncia de instrumentos de controlo, capazes de julgar a legalidade e a
qualidade da gestao.

Assim, se inicialmente o controlo se resumia a fiscalizacdo formal da legalidade, hoje passa
também a interessar-se pela performance das organizac¢des, comparando os resultados reais das
organizacdes com as expetativas dos stakeholders, nomeadamente, a partir do momento em que
a gestdo publica passa a ser orientada por objetivos, colocando o acento ténico nos “outputs”/
resultados o que origina uma maior responsabilidade dos gestores puiblicos.

No caso portugués, nos ultimos anos, tém sido vdérias as publicacdes legislativas, que t€m
contribuido para a modernizac¢do da gestdo administrativa e financeira do Estado. Em particular,
destacam-se os seguintes diplomas que referem e normalizam a fiscalizacdo e controlo dos
servigos e organismos do setor ptiblico.

e Decreto-Lei n.° 374/75, de 17 de junho, atribuindo a Inspecdo Geral das Finangas (IGF)
competéncia para proceder a inquéritos ou averiguacdes respeitantes a gestdo e a situagdo
econdémico-financeira ou fiscal de empresas piblicas ou privadas, bem como, para proceder
a inquéritos ou outras averiguacdes respeitantes a quaisquer servigos publicos ou pessoas
coletivas de direito ptblico, quando estivessem em causa a irregularidade do seu
funcionamento ou aspetos de natureza econémico-financeira;

e Decreto-Lei n.” 260/76, de 8 de abril, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 271/80,
de 9 de agosto, instituindo o regime juridico das empresas publicas e atribuindo a IGF a
competéncia para emitir parecer sobre os respetivos documentos de prestacdo de contas;

e Consagragdo, na Constituicao da Repiblica Portuguesa de 1976, do Tribunal de Contas
como 6rgdo externo de fiscalizacdo da Administracdo Financeira do Estado, consagragdo
reforcada na Constitui¢do de 1989, que definiu o Tribunal de Contas, como “drgdo supremo
de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das contas que a lei
mandar submeter” (art’s.211.°¢ 216.°);

e Decreto-Lei n.’ 125/77, de 24 de setembro, que procedeu a reorganizagdo total da IGF,
declaradamente como “um orgdo de fiscalizacdo superior e de apoio ao Ministério das
Finangas” e criou um servico para a auditoria contabilistica das empresas publicas ou
privadas em que o Estado tenha assumido compromissos financeiros;

e Decreto-Lei n.” 173/86, de 1 de julho, atribuindo competéncias a IGF para, na drea de
incidéncia comunitdria, exercer fun¢des de 6rgdo de fiscalizacdo superior e de apoio ao
Ministério das Financas, competindo-lhe nomeadamente: coordenar as agdes nacionais de
controlo dos recursos préprios comunitarios; fiscalizar a contabilidade dos organismos e
servigos que intervém na execucdo das despesas financiadas;

e Lei de Reforma do Tribunal de Contas — Lei n.° 86/89, de 8 de setembro;

e Nova Lei organica da IGF, através do Decreto-Lei n.° 353/89, de 16 de outubro, a qual
veio “atualizar e reunir as atribuicdes do organismo”;

o Lei de Bases da Contabilidade Piblica (Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro), que faz alusdo
aos seguintes aspetos:
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e A fiscalizacdo dos servigos dotados de autonomia administrativa e financeira serd
efetuada pelo sistema de controlo sistemdtico e sucessivo e, através da
verificag¢do direta da contabilidade dos proprios organismos;

e O controlo abrangerd a regularidade financeira, a eficiéncia e a eficdcia das
despesas publicas;

e A auditoria das contas serd assegurada pelo Tribunal de Contas (TC);

e Os servicos e organismos deverdo dispor de meios de fiscalizacdo interna
tecnicamente independentes dos érgdos de dire¢ao;

e Decreto-Lei n.° 155/92, de 25 de julho — Regime da Administracdo Financeira do

“«

Estado, diploma este que estabelece no artigo 53.°, que “ a gestdo orgcamental dos
servigcos e organismos abrangidos pelo presente diploma serd controlada através das

seguintes formas:
» Auto controlo pelos drgdos competentes dos proprios servicos e organismos;

» Controlo interno, sucessivo e sistemdtico, da gestdo, designadamente através de
auditorias a realizar aos servigos e organismos,

» Controlo Externo, a exercer pelo Tribunal de Contas, nos termos da sua propria
legislacdo”;

e Lei orglnica do Ministério das Financas — Decreto-Lei n.” 158/96, de 3 de setembro,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 96/2012, de 23 de abril, que prevé, em matéria do controlo
da Administra¢do Financeira do Estado, cabe a IGF coordenar do sistema de controlo
interno da Administra¢do Financeira do Estado;

e Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° -
232/97,de 3 de setembro, e das suas adaptacdes sectoriais: Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de
fevereiro, que inclui um capitulo sobre o Sistema de Controlo Interno (SCI); POC-
Educacéo, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro; Plano Oficial de
Contabilidade do. Ministério da Saide (POCMS), aprovado pela Portaria n.° 898/2000,
de 28 de setembro; e, Plano Oficial das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de janeiro;

e Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, instituindo o Sistema de Controlo Interno
(SCI) da Administrac¢do Financeira do Estado;

o Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que procede a nona alteragdo a Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

e Decreto-Lei n.’ 192/2015, de 11 de setembro que aprova o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), referindo no seu artigo 9° os
objetivos do Sistema de controlo interno a adotar pelas entidades publicas.

eLei n. 151/2015, de 11 de setembro que aprova a Lei de Enquadramento
Orcamental que estabelece varias formas de controlo.

Do exposto, é de enorme utilidade e oportunidade elaborar este manual de apoio a formagao da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, reforcado pela aprovacdo recente do novo Sistema de
Normalizag¢do Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP).

O manual aborda os tipos de controlo existentes identificando o papel dos principais organismos
responsaveis por esse controlo.
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O manual foi desenhado tendo como destinatdrio o contabilista certificado (CC), que é ou
pretende vir a ter responsabilidades contabilisticas na administracdo publica. Ou seja, pretende-
se que, no final desta formacao, o contabilista piblico adquira os conhecimentos que lhe permita
elaborar ou participar na elaboracio de um manual de controlo interno, ou que tenha
responsabilidades pelo controlo interno de uma institui¢ao publica, que saiba quem e o que pode
auditar uma entidade externa a institui¢do que colabora ou pertence.

2. Tipos de Controlo

Na administragdo piblica existem vdrios tipos de controlo e diferentes entidades de controlo.

O quadro seguinte resume o tipo de controlo que serd analisado neste manual:

Controlo administrativo (por
exemplo através de um gabinete
de auditoria interna)

Controlo politico (exercido pela
Assembleia da Reptblica,

Pela entidade (ou
autocontrolo)

Quanto a entidade

que controla

Controlo interno

Por um 6rgdo de
controlo

assembleia municipal,
assembleia regional, assembleia
de freguesia, entre outros

Por outra entidade
da administracdo
publica

IGF
DGO (Direcao Geral do
Orcamento)

Controlo externo

Naéo periddico

Tribunal de Contas

Periddico Revisor Oficial de Contas
Operacional
Quanto ao nivel .

Setorial

de controlo
Estratégico

Quanto ao Prévio

momento Concomitante
Sucessivo

O Controlo Interno (CI) ¢ uma forma de organizag@o que pressupde a existéncia de um plano e
de sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a
minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere:

Quanto a entidade que controla — Controlo Interno:

» Controlo interno efetuado pela propria entidade ou autocontrolo:
Também € designado por controlo administrativo. Consiste no controlo levado a efeito pelas
entidades, ou o6rgdos da prépria administracio. No ambito do controlo interno da
Administrac¢do Financeira do Estado, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 166/98, corresponde
ao controlo operacional ou de 1° nivel, conforme iremos analisar de seguida.

» Controlo interno realizado por um 6rgao de controlo:



GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Neste ambito, o controlo politico é exercido pela Assembleia da Republica durante ou no
termo da execu¢do do orcamento. No caso dos Municipios, este controlo € realizado pela
assembleia municipal; no caso das freguesias pela assembleia de freguesia; etc.

» Controlo interno realizado por outra entidade da administracio puiblica

No ambito do controlo interno da Administragdo Financeira do Estado': a IGF e a DGO, sdo
entidades de controlo estratégico (3° nivel), cujo controlo assenta na verificacdo,
acompanhamento e informacdo relativas aos controlos de 1° e 2° nivel, bem como, na
realizagdo de metas tracadas nos instrumentos previsionais, designadamente o Programa do
Governo, as Grandes Op¢des do Plano e o Or¢amento de Estado (OE).

Quanto a entidade que controla — Controlo Externo:

O Controlo externo no setor ptiblico tem como objetivo garantir a legalidade da informacdo
contabilistica e financeira do Estado, a regularidade dos gastos e investimentos de dinheiro e bens
publicos e a correta e fiel execug¢do dos orgamentos. Em Portugal, ¢ o TC que tem assumido as
responsabilidades mais elevadas no que respeita ao controlo externo:

> Tribunal de Contas — Tem como competéncia efetuar o Controlo jurisdicional, dado ser
um 6rgdo de soberania com independéncia do poder politico;

> Revisores Oficiais de Contas (ou sociedade de revisores oficiais de contas) - Segundo a
Lein.”73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e entidades intermunicipais, nos termos do artigo 77.° € obrigatério a Certificacdo Legal de
Contas. Também as Instituicdes do Ensino Superior, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, que aprova o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES),
obriga a existéncia de um fiscal inico, nomeadamente entre sociedades de revisores oficiais
de contas.

Quanto ao nivel de controlo:

» Controlo operacional (ou de 1° nivel) consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacao, centrado sobre decisdes dos 6rgaos de gestdao das unidades de execugdo de ac¢des
¢ constituido pelos 6rgaos e servicos de inspecdo, auditoria ou fiscaliza¢do inseridos no dmbito
da respetiva unidade. Centra-se o ambito da sua atuagdo nas decisdes dos 6rgaos das unidades
de execucdo de acdes. Ainda neste ambito, a Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, determina que
os servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira devem dispor de
“meios de fiscalizagdo interna, tecnicamente independentes dos respetivos orgdos de gestdo”,
incumbidos do controlo da “regularidade financeira” e da “eficiéncia e eficdcia das despesas
efetuadas”. No que toca aos servicos com autonomia administrativa cabe as respetivas
unidades ou servicos de contabilidade “verificar os requisitos a que a despesa estd
subordinada’.

» O Controlo setorial (ou de 2° nivel) consiste na verifica¢do, acompanhamento e informagéo

do controlo operacional, e na adequacdo da insercdo de cada unidade operativa e respetivo
sistema de gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido. No ambito da

' O Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado (SCI) foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de
junho. De acordo com os art’s 2.° e 3.° do referido decreto, o SCI, abrange os dominios or¢amental, econémico, financeiro e
patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no ambito da Administragdo Publica (n.° 1 do artigo 2.°).

% Artigo 11.°,n.°2 e artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
3 Vide. artieo 22.° e 26.° do Decreto-I.ei n.° 155/92. de 28 de iulho. aue indicam os reauisitos eerais de autorizacio das despesas.
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Administra¢do Central e incluindo as instituicdes de seguranga social, o controlo de 2° nivel
estd em regra organizado por Inspecdes-Gerais, normalmente uma por ministério.

» O Controlo estratégico (ou de 3° nivel) consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacdo, perspetivados preferentemente sobre a avaliacdo do controlo operacional e
controlo sectorial, bem como sobre a realizagdo das metas tracadas nos instrumentos
provisionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Opcdes do Plano e o
Orcamento do Estado. Nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 166/98, este controlo é de
caracter horizontal e é exercido pela IGF, DGO e IGFSS, de acordo com as respetivas
atribui¢cOes e competéncias previstas na lei.

A figura abaixo permite-nos sintetizar a estrutura do sistema nacional de controlo das financas
publicas.

CONTROLO EXTERNO

ASSEMBLEIA DA TRIBUNAL DE
REPUBLICA CONTAS

* k

CONTROLO
INTERNO

3°NIVEL
(controlo estratégico)

2.°NIVEL

(controlo Sectorial)

1.° NIVEL

(controlo operacional)

ENTIDADE

Fonte: Tribunal de Contas (1999:25)
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Ainda no &mbito do Controlo Interno a Lei n.” 151/2015, de 11 de setembro que aprova a Lei de

Enquadramento Or¢amental estabelece no artigo 68° que:

1— A execucdo do Orcamento do Estado, incluindo o orcamento da seguranca social, é objeto
de controlo administrativo, jurisdicional e politico, e tem como objetivos, designadamente:
a) A confirmacdo do registo contabilistico adequado, e o reflexo verdadeiro e apropriado das
operagdes realizadas por cada entidade;

b) A verificagdo, acompanhamento, avaliagdo e informagdo sobre a legalidade, regularidade
e boa gestdo, relativamente a programas e agoes de entidades de direito piiblico ou privado,
com interesse no dmbito da gestdo ou tutela governamental em matéria de financas publicas,
nacionais e da Unido Europeia, bem como de outros interesses financeiros publicos;

c) A verificacdo do cumprimento dos objetivos pelos gestores e responsdveis a quem foram
atribuidos recursos.

2 — O controlo administrativo compreende os niveis operacional, setorial e estratégico,
definidos em razdo da natureza e Gmbito de intervengdo dos servicos que o integram.

3 — O controlo administrativo pressupée a atuag¢do coordenada e a observidncia de critérios,
metodologias e referenciais de acordo com a natureza das intervencdes a realizar, sem
prejuizo das competéncias da autoridade de auditoria nos termos da lei.

4 — O controlo jurisdicional da execucdo do Orcamento do Estado compete ao Tribunal de
Contas e € efetuado nos termos da respetiva legislacdo, sem prejuizo dos atos que cabem aos
demais tribunais, designadamente aos tribunais administrativos e fiscais e aos tribunais
Jjudiciais, no ambito das respetivas competéncias.

5 — A Assembleia da Repiiblica exerce o controlo politico sobre a execu¢do do Orgamento
do Estado e efetiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos do disposto na
Constituicdo, no Regimento da Assembleia da Republica, na presente lei e na demais
legislacdo aplicdvel.

A Lei acima referida, estabelece anda:

e Sistema de controlo da administracao financeira do Estado - artigo 69°

1 — O sistema de controlo da administragdo financeira do Estado compreende os dominios
or¢amental, econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado
do controlo no d&mbito das administracdes publicas.

2 — Integram o sistema de controlo da administragdo financeira do Estado a prépria entidade
responsdvel pela execugdo, os 6rgdos de fiscalizacdo interna, as entidades hierarquicamente
superiores de superintendéncia ou de tutela e os organismos de inspecdo e de controlo do setor
das administracdes publicas.

¢ Controlo cruzado - artigo 70.°

1 — As entidades responsaveis pelo controlo dispdem de poderes de controlo sobre quaisquer
entidades, publicas ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de subven¢des ou outros
auxilios financeiros concedidos pela entidade Estado e pelas demais entidades puiblicas ou aqueles
poderes que se mostrem imprescindiveis ao controlo, por via indireta e cruzada, da execugdo
orcamental.

2 — O controlo cruzado € efetuado apenas nos casos em que se revele indispensdvel e na medida
do estritamente necessario ao controlo da execucdo orcamental e verificagdo da legalidade,
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regularidade e correcdo econdmica e financeira da aplicacdo dos dinheiros e outros ativos
publicos.

Controlo politico - atigo 71.°

1 — No ambito do controlo politico, a Assembleia da Republica acompanha a execu¢do do
Orcamento do Estado e dos demais orcamentos da administracdo central e da ECE e aprova a
Conta Geral do Estado.

2 — O Governo informa anualmente a Assembleia da Republica dos programas de auditoria que
promove por sua iniciativa, no ambito dos sistemas de controlo da administrag¢do financeira do
Estado, acompanhados dos respetivos termos de referéncia.

3 — A Assembleia da Repiblica determina em cada ano ao Governo duas auditorias e solicita ao
Tribunal de Contas a auditoria de dois organismos do Sistema de Controlo Interno (SCI), sem
prejuizo de poder solicitar auditorias suplementares.

4 — Os resultados das auditorias a que se refere o nimero anterior sdo enviados a Assembleia da
Republica no prazo de um ano, prorrogédvel até 18 meses, por razdes devidamente justificadas.

5 — O Governo responde em 60 dias as recomendacdes da Assembleia da Reptiblica que
incidirem sobre as auditorias referidas no n.° 3.

3.Inspecao Geral de Financas (IGF)

Nos termos da atual Lei Orgénica (Decreto-Lei n.° 96/2012, de 23 de abril), a IGF, € um servigo
central da administra¢do direta do Estado dotado de autonomia administrativa, que funciona na
direta dependéncia do Ministro das Financas.

A IGF tem por missdo assegurar o controlo estratégico da administragdo financeira do Estado,
compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo, bem como a
avaliag@o de servicos e organismos, atividades e programas, e também a de prestar apoio técnico
especializado, abrangendo todas as entidades do setor piiblico administrativo, incluindo
autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagdo territorial autdrquica, e
empresarial, bem como dos setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de
relagdes financeiras ou tributdrias com o Estado ou com a Unido Europeia (UE) ou quando se
mostre indispensdvel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua acéo.

A IGF € considerada, nos termos da lei, como um servigo de controlo financeiro de 3° nivel, mas
na dependéncia do Ministério das Finangas, e cuja atuacdo abrange as entidades do Setor Publico
Administrativo (SPA) e do Setor Publico Empresarial (SPE), bem como entidades sujeitas a
relacdes financeiras ou tributdrias com o Estado ou UE.

Exerce fungdes de controlo nos dominios orcamental, econémico, financeiro e patrimonial de
acordo com os principios da legalidade, regularidade, e boa gestdo, contribuindo para a economia,
eficdcia e eficiéncia na obtencdo de receitas publicas e na realizagdo de despesas publicas
nacionais € comunitdrias.

1"
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Conforme artigo 2.° n.° 2 do Decreto-Lei n.°. 96/2012, de 23 de abril, a IGF, enquanto servi¢o
de controlo estratégico, prossegue as seguintes atribuicoes:

a) Exercer, no dmbito da administracdo financeira do Estado, a auditoria e o controlo nos
dominios or¢camental, econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da
legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira, contribuindo para a economia, a
eficacia e a eficiéncia na obtencdo das receitas publicas e na realiza¢do das despesas publicas,
nacionais e europeias;

b) Proceder a acdes sistemdticas de auditoria financeira, incluindo a or¢amental, com a
colaboragdo da Dire¢do-Geral do Orcamento, de controlo e avaliacdo dos servicos e
organismos, atividades e programas da administragdo financeira do Estado, incluindo
autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagao territorial autarquica,
bem como outras entidades que integrem o universo das administragdes publicas em contas
nacionais, com especial incidéncia nas dreas da organizagdo, gestdo publica, funcionamento e
recursos humanos, visando a qualidade e efici€ncia dos servigos publicos;

¢) Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como elaborar
o plano estratégico plurianual e os planos de a¢gdes anuais para efeitos da Lei de Enquadramento
Orcamental;

d) Exercer as fungdes de Autoridade de Auditoria e desempenhar as fun¢des de interlocutor
nacional da Comissdo Europeia nos dominios do controlo financeiro e da protecdo dos
interesses financeiros relevados no Or¢camento Europeu;

e) Realizar agoes de coordenagdo, articulagdo e avaliacdo da fiabilidade dos sistemas de
controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos, nacionais € comunitarios;

f) Realizar auditorias financeiras, de sistemas e de desempenho, inspecdes, andlises de
natureza economico-financeira, exames fiscais e outras acdes de controlo as entidades, publicas
e privadas, abrangidas pela sua intervencao;

g) Realizar auditorias informdticas, em especial a qualidade e seguranca dos sistemas de
informagdo, relativamente as entidades, publicas, privadas ou cooperativas, objeto da sua
intervengao;

h) Realizar inspecdes, inquéritos, sindicincias e averiguacdes a quaisquer servigos publicos ou
pessoas coletivas de direito publico, para avaliacdo da qualidade dos servigos, através da
respetiva eficicia e eficiéncia, bem como desenvolver o procedimento disciplinar, quando for
0 caso, nas entidades abrangidas pela sua intervencao;

i) Instruir e decidir os processos de contraordenacdo resultantes da supervisao das entidades
parafinanceiras;

j) Avaliar e controlar o cumprimento da legislacdo que regula os recursos humanos da
Administrag¢do Publica;

k) Avaliar e controlar a qualidade dos servicos prestados ao cidadao por entidades do setor
publico, privado ou cooperativo, em regime de concessao ou de contrato de associacdo;

1) Participar aos 6rgdos competentes para a investigacdo criminal os factos com relevincia
juridico-criminal

A IGF assegura ainda, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do decreto acima referido, sem prejuizo
das competéncias proprias das regides auténomas, a prossecucio das seguintes atribuicdes
relativas as autarquias locais e ao setor empresarial local:

a) Efetuar acGes, as quais se consubstanciam, nos termos da lei, na realizacdo de inspegdes,
inquéritos e sindicancias aos 6rgaos e servicos das autarquias locais e entidades equiparadas;
b) Propor a instaurag¢@o de processos disciplinares resultantes da atividade inspetiva, nos termos
da lei;

c¢) Proceder a instrucdo dos processos no dmbito da tutela sobre a administracdo autdrquica e
entidades equiparadas;

d) Contribuir para a boa aplicacdo das leis e regulamentos, instruindo os 6rgdos e servicos das
autarquias locais sobre os procedimentos mais adequados;

e) Estudar e propor medidas que visem uma maior eficiéncia do exercicio da tutela sobre as
autarquias locais;
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f) Colaborar, em especial com a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e com as comissdes de
coordenagdo e desenvolvimento regional, na aplicacdo da legislag@o respeitante as autarquias
locais e entidades equiparadas;

g) Assegurar a ag@o inspetiva no dominio do ordenamento do territério, em articulacdo com a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territério;

h) Solicitar informacdes aos 6rgdos e servigos da administracdo autdrquica e entidades
equiparadas nos termos da lei;

i) Analisar as queixas, denuncias, participacGes e exposi¢des respeitantes a atividade
desenvolvida pelas entidades tuteladas, propondo, quando necessdrio, a ado¢do das medidas
tutelares adequadas;

j) Assegurar a elaboracdo de estudos, informacdes e pareceres sobre matérias com incidéncia
nas suas atribuicdes respeitantes a administracdo autdrquica, assim como participar na
elaboragdo de diplomas legais, sempre que para tal for solicitada;

k) Assegurar a divulgacdo dos resultados da atividade operacional de inspe¢do e colaborar no
cumprimento de medidas adequadas e na proposta de medidas tendentes a eliminagc@o das
deficiéncias e irregularidades encontradas;

1) Promover a divulgacdo das normas em vigor, assegurando a realizacdo das agdes de
comunicacao adequadas.

Enquanto servigo de apoio técnico especializado, e conforme n.° 4 do artigo 2.°, incumbe a IGF:

a) Elaborar projetos de diplomas legais e dar parecer sobre os que lhe sejam submetidos;
b) Promover a investigacdo técnica, efetuar estudos e emitir pareceres;

c¢) Participar, bem como prestar apoio técnico, em juris, comissdes e grupos de trabalho,
nacionais € comunitarios;

d) Assegurar, no ambito da sua missdo, a articulagdo e cooperacdo com entidades congéneres
estrangeiras e organizacdes internacionais, bem como com organismos nacionais;

e) Prestar o apoio técnico especializado para que se encontre vocacionada, designadamente
mediante a promog¢do de investigagao técnica, a realizagdo de estudos e a emissao de pareceres,

bem como a participagcdo em juris, comissdes e grupos de trabalho, nacionais e europeus.

Conforme preconizado do plano de atividades de 2016, “a estratégia da IGF tem subjacente a
evolugdo recente da politica orcamental, uma perspetiva holistica do controlo da administra¢do
financeira do Estado e é orientada para resultados mensurados, tendo como principais objetivos
a melhoria dos produtos, a criacdo de valor para as finangas publicas e o reforco da presenca
da IGF nos principais dominios de risco orcamental e na sociedade. Estes objetivos sdo
corporizados por sete eixos estratégicos, como se exemplifica a seguir:”

Objetivos
Estratégicos

Aumentar a

presenca da IGF

E to Promaver T Promover o parao :
ixos enquan 3
E SN Astoridade de billid. ';"“’""“ rigorea adequado dticams -
strategicos Auditona, de ¢ boa e transparéncia  controlo das ¥
(cencretizados obtenglio das publica o € aphicar
e pana a boa gestdo dos da gestdo PPP, outras
através de projetos receltas 2 prevenir a conhaciments
-» exacucho dos Nﬂﬂm 2 financeica concessdos o Gudien
i fundos publicos poblicas publica empresas
comuniticios locals corrupgde
Universo Resultado Produtivided
Como medimos ontroladoem  (Rnanceire, Numero de “'"‘: “* Horasde
0 desempenho: milhdes de ¢ e agdes realizad 9 2o formagdo
Sologbes) obtida nas agdes

Fonte: Plano de atividades de 2016, p.12
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Alguns dos eixos de interven¢do da IGF, previstos no plano de atividades de 2016 sao:

Eixo 3 - Promover a eficacia na obtencao das receitas publicas

Projetos
202 - Contribuir para a eficacia dos Contribuir para melhoria da eficacia da gestdo da Administragdo Tributaria
sistemas tributarios e da gestdo da AT  nas diferentes dreas da sua miss3o.
209 - Reforcar a eficacia dos sistemas  Apreciar a eficicia dos sistemas e dos procedimentos de arrecadagdo e

de cobranca das receitas publicas ndo  controlo de receitas proprias dos organismos da Admin. Central e da
tributarias Seguranga Social.

Fonte: Plano de atividades de 2016, p.8

Eixo 4 - Promover o rigor e a transparéncia da gestao financeira

publica

206 - Promover a qualidade e a
eficacia dos sistemas de controlo
interno e de prestacdo de contas
na Administracdo Central

Projetos

Realizar o programa anual de auditorias nos termos do artigo 622 da LEO, dar
resposta a solicitagdes complementares da Assembleia da Republica e outras
que se mostrem enquadraveis no controlo orgamental.

211 - Promover a boa gestao
patrimonial e da tesouraria do
Estado

Assegurar a otimizag3o da gestao de tesouraria do Estado e a racionalizagdo da
gestdo do patrimonio publico.

213 - Contribuir para a
regularidade na atribuicao de
subvencdes e beneficios publicos
e para a eficacia da sua utilizacdo

Avaliar se as subvencdes publicas concedidas por entidades da Administracdo
Central e da Seguranga Social respeitaram os requisitos legais e foram
aplicadas nos fins previstos pelos beneficidrios, se foram objeto de avaliagdo
de impactos e se a atividade desenvolvida pelas fundagdes publicas e privadas
beneficidrias de apoios publicos, IPSS e ONGD teve em conta o quadro
normativo aplicavel.

218 - Promover a regularidade da
prestacdo de contas e contribuir
para a melhoria da qualidade da
informacdo financeira das EP

Emitir pareceres sobre os documentos de prestacdo de contas, bem como
realizar agbes especificas e andlises/avaliagdes de natureza economica e
financeira.

220 - Promover a transparéncia na
gestdo das empresas publicas

Avaliar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestdo das empresas
publicas enquanto empresas-mde (grupos empresariais publicos) e
promotoras de grandes projetos publicos.

245 - Assegurar a representacao
institucional e a coordenacao do
scl

Apoio ao Presidente do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
traduzido na organizagao de reunides do Conselho Coordenador e das secgbes
especializadas de informag3o e planeamento e de normas e metodologias,
suporte ao sistema informatico SiAudit e na elaboragdo de planos e relatorios
de atividade do CC e respetivos pareceres.

Fonte: Plano de atividades de 2016, p.8
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Eixo 6 — Promover a ética na gestao publica e prevenir a fraude e a

corrupg¢ao

203 - Contribuir para a eficacia
do combate a fraude e evasao
fiscais e aduaneiras

Projetos

Controlar os sistemas e intervengdo da AT no combate ao incumprimento, fraude
e evasdo fiscais e aduaneiras, de modo a contribuir para a melhoria da intervengéo
da AT, que induza ao cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e aumente a
eficacia do combate a fraude e evasdo tributarias.

212 - Promover a legalidade e
a transparéncia da
contratacdo publica e do
outsourcing

Avaliar a observancia das normas legais vigentes em matéria de contratagdo
publica e dos principios da transparéncia e da concorréncia dos procedimentos e
das politicas de outsourcing.

222 - Contribuir para a
conformidade legal da
atividade das sociedades
gestoras de participacbes

Mitigacdo da probabilidade da ocorréncia de situagbes desconformes com o
regime juridico aplicavel a estas sociedades, bem como obter conhecimento dos
grupos em que as SGPS se inserem, tendo em vista compreender o verdadeiro
papel que desempenham no dmbito desses grupos.

sociais (SGPS)

253 - Contribuir para a Exame da correta percegdo e afetacdo dos recursos do orgcamento da UE.
protecdo  dos interesses
financeiros da UE

Fonte: Plano de atividades de 2016, p.9

No ambito das normas para o exercicio da atividade de controlo estratégico da
administracio financeira do Estado, a IGF preconiza:

Acdes de controlo e avaliacao:

Entende-se por acdes de controlo, as acdes de controlo restrito de legalidade (inspecdes
pareceres, exames fiscais, procedimentos disciplinares) e as auditorias financeira de desempenho
ou de gestdo, de sistema, programa, informdtica e outras similares, bem como as que visem
investigacdo ou o estudo de técnicas, metodologias e procedimentos da atividade da IGF.

Sdo acoes de avaliacdo as que visando o controlo estratégico da administrag@o financeira do
Estado incidam sobre servigos, organismos, atividades, sistema e projetos e programas.

Os auditores da IGF devem aplicar, na execucao das a¢des que desenvolvam para a realizagdo da
missdo da IGF e de outras competéncias previstas na lei, as Normas e Boas Praticas reconhecidas
e utilizadas por organismos internacionais, designadamente as Linhas Diretrizes da
International Organization of Supreme Audit Institutions INTOSAI) as normas de Auditoria
Interna do International Internal Audit (IIA) do International Federation of Accountants
(IFAC) e do Information Systems Audit and Control Association (ISACA)

Segundo o Manual de Auditoria da IGF, sao realizados os seguintes tipos de auditoria

Auditoria Financeira — Consiste num exame aos documentos de prestacdo de contas de uma
determinada entidade, realizado por um profissional independente, com o objetivo de expressar
uma opinido sobre se essa demostracdes financeiras refletem, ou ndo, de forma verdadeira e
apropriada a situagdo financeira e o resultado das operagdes, em todos os aspetos materialmente
relevantes, de acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro identificada.-

Auditoria Sistemas — Consubstancia-se no estudo e andlise dos sistemas implementados numa
dada entidade, em particular no estudo do sistema de controlo interno, com o objetivo de
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determinar se esse sistema funciona de forma eficaz e continuada. Esta tipologia de auditoria
constitui um ramo da auditoria operacional, uma vez que esta visa, além do sistema de controlo
interno, a andlise das condi¢des de exploracdo de acordo com os principios de boa gestdo
financeira.

Auditoria de desempenho — Visa o controlo de uma determinada entidade, programa, servigos,
sistema ou drea funcional, que incide na sua gestdo, nomeadamente da utilizagdo dos respetivos
recursos que lhe forma confiados, segundo principios, entre outros, de economia, eficiéncia e
eficédcia. Esta definicdo, embora conceptualmente préxima da avaliacdo, estd mais proxima de
questdes da boa gestdo, enquanto a avaliacdo se preocupa sobretudo com os resultados obtidos e
os impactos gerados, bem como com questdes como a relevancia, pertinéncia ou sustentabilidade
das intervengdes publicas.

A IGF no que se refere as fases de uma auditoria segue o preconizado pelas normas
Internacionais, nomeadamente da INTOSAI, e que sao:

e Fase de planeamento: que consiste na elaboracdo de um plano de auditoria, onde comtemple,
no minimo aspetos tais como: os objetivos do trabalho, natureza e Ambito, andlise de risco,
metodologias e procedimentos, recursos necessarios e respetiva quantificagdo de custos e a
calendarizacao.

o Fase de execucao: Nesta fase a IGF considera fundamental a “Evidéncias em auditoria” de
forma a fundamentar as opinides e conclusdes do auditor relativas a organizacdo, ao
programa, a atividade ou a func¢do de auditoria, tal como preconizado pela INTOSAI.

e Relato — Os relatérios de auditoria devem ser independentes, objetivos, imparciais e
construtivos, devem ser elaborados de forma adequada, com contetido de facil entendimento,
ndo deve conter expressdes vagas ou ambiguas e incluir a informac¢do devidamente
fundamentada.



GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

No plano de atividades de 2016, a IGF mantém como objetivo a cooperacio quer a nivel nacional

quer a nivel internacional, como podemos verificar

Eixo 7 — Desenvolver e aplicar conhecimento

204 - Promover a seguran¢a e a
fiabilidade dos sistemas de
informacdo da  Administracao
Publica

Projetos

Conhecer os grandes sistemas informaticos e avaliar o seu nivel de controlo
interno e a eficicia dos seus resultados na recolha, processamento e
disponibilizagdo da informagao, relevando para este efeito todos os grandes
sistemas da Administragdo Financeira do Estado.

215 - Assegurar a qualidade do
apoio técnico especializado no
dominio da Administracdo Central

Emitir parecer sobre os pedidos submetidos 3 apreciacdo da IGF pelos
diversos gabinetes dos membros do Governo da area do Ministério das
Finangas e participar em juris, comissGes e grupos de trabalho em
representagdo da IGF ou do Estado.

221 - Assegurar a qualidade do
Apoio Técnico Especializado no
dominio do SEE

Prestar assessoria especializada aos membros do Governo da area das
Finangas na vertente empresarial e participar em comissdes e grupos de
trabalho.

226 - Cooperagdao e relacoes
institucionais

Desenvolver a cooperagdo e as relagdes institucionais da IGF a nivel nacional
e internacional.

Fonte: Plano de atividades de 2016, p.8

De referir que a Inspeciao Geral da Administracao Local (IGAL), foi em 2011, integrada
na IGF.

4. Direcao Geral do Orcamento (DGO)

A DGO ¢é um servico do Ministério das Finangas dotado de autonomia administrativa, que
desempenha um papel importante no SCI, ao nivel do controlo estratégico. Além de outras
atribui¢bes “superintende no controlo da gestdo financeira do Estado” e em particular, o

“controlo da execucdo do Or¢camento do Estado”.

A DGO rege-se pela Lei Organica Publicada no Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto, e pela
Portaria n.° 432-C/2012, de 31 de dezembro, integra a administragdo direta do Estado e prossegue
atribui¢cdes do Ministério das Financas.

A Ac@o da DGO ¢ exercida, no ambito do setor publico administrativo, sobre todos 0s servicos e
organismos da administracdo central, independentemente do seu grau de autonomia.

Em conformidade com a Lei Orgénica da DGO*, enumeramos algumas das suas competéncias:

e Preparar e elaborar o OE;

e Analisar, acompanhar e controlar a execuc¢do orcamental, bem como, produzir e difundir
informacdo respeitante a execucio or¢camental e as matérias sobre finangas publicas;

e Centralizar e coordenar a escrituracdo e a contabilizacdo das receitas e despesas publicas,
das operagdes do Tesouro e das transferéncias de fundos;

e Realizar auditorias internas;

e Coordenar o sistema de gestdo e informacdo orcamental;

e Elaborar pareceres sobre projetos que impliquem despesas ptiblica.

* Vide artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 344/98, de 6 de novembro.
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Segundo o plano de atividades para 2015 a Visao, Missao e Valores da DGO (n?o existe
disponivel o plano de 2016), sdo os seguintes:

Regular e controlar o processo

orcamental, estabelecer os Ser reconhecida como a
instrumentos de controlo das . . entidade que, para o
finangas publicas, avaliar a Missao conjunto das Administragées
evolugiio dos principais V" S a" o Pablicas, assegura a
agregados das contas publicas, qualidade do quadro
propor medidas que garantam o financeiro plurianual e do
cumprimento dos objetivos processo orcamental anual,
orgamentais, garantir a contn‘l,)uindo para a
tempestividade da informagdo estabilidade e a
,:10 execugdo or;gmentf;l' e Va’ ores sustentabilidade das
participar na preparagéo da » Independéncia e rigor técnico finangas pablicas.
programagéo financeira » Espirito de equipa
plurianual da UE. » Sentido de responsabilidade e de servico

» Cooperagdo

Fonte: Plano de atividades 2015, pig. 4

As atribuicoes da DGO:

Fonte: Plano de atividades 2015, pag. 4

No plano de atividades para 2015, a DGO _definiu _como objetivos estratégicos, numa

perspetiva de médio prazo (2015-2018):

“1. Desenvolver o processo de programacdo plurianual da elaboracdo de orcamentos por
programas, permitindo uma melhor perce¢do dos recursos afetos as diferentes politicas publicas
e responsabiliza¢do dos ministérios pelos resultados;

2. Reforcar a eficdcia do controlo orcamental, através da efetiva monitorizagdo da execucio dos
diferentes subsetores das Administracdes Piblicas, da avaliacdo consolidada na perspetiva da
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Contabilidade Nacional, da introducdo de mecanismos de controlo de compromissos e da
avaliacdo de impactos orcamentais das medidas de politica;
3. Melhorar a qualidade da informacdo, a transparéncia e a comunicagdo externa, adotando
mecanismos de avaliacdo do grau de satisfagdo dos clientes e parceiros institucionais, sobre a
quantidade e qualidade dos servigos prestados pela DGO”.

Com o objetivo de “Desenvolver o Processo de Programacio Plurianual” pretende-se,
designadamente, consolidar os principios e regras, a metodologia e os procedimentos para a
elaboracdo, acompanhamento e atualizacdo do Quadro Plurianual de Programag¢do Orcamental
para a Administracdo Central. Visa-se obter um quadro plurianual para o conjunto dos Programas
Orcamentais consistente com as metas para o défice das Administracdes Publicas e a divida
publica fixadas no Programa de Estabilidade.

No sentido de “Reforcar a Eficacia do Controlo Orcamental” pretende-se garantir uma maior
eficdcia no controlo orcamental através da efetiva monitorizagdo da execugdo dos diferentes
subsetores das Administracdes Piblicas, da avaliagdo consolidada na perspetival da
Contabilidade Nacional, da introdu¢do de mecanismos de controlo de compromissos e da
avaliacdo de impactos orcamentais das medidas de politica.

Para ‘“Melhorar a qualidade da informacao, a transparéncia e a comunicacio externa” serdo
desenvolvidas ac¢des para aumentar a qualidade e quantidade de informacdo orcamental
disponibilizada, comunicar instru¢des e procedimentos de forma mais eficiente e tornar mais
compreensivo e analitico o reporte de contas. Pretende-se igualmente, intensificar as interagdes
com organizagdes e entidades de referéncia e desenvolver protocolos de colabora¢do com
Entidades parceiras e centros de competéncias, designadamente, Universidades e Institutos
Politécnico.

A DGO interage com um vasto nimero de Entidades, numa multiplicidade de relagdes e
influéncias fomentando parcerias que potenciem o desempenho da organizagdo. Na Figura abaixo
sistematiza-se o conjunto de stakeholders, cujas funcdes, pela sua natureza, determinam um
relacionamento diferenciado e orientado para a resposta a necessidades especificas.

Em termos de perimetro orcamental, em 2015, verifica-se um acréscimo de Entidades Publicas
que sdo reclassificadas (92 Entidades), integrando o OE, sendo o impacto mais expressivo nos
programas Orcamentais das Financas e Administracdo, Economia e Satde:
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TUTELA /
SEAO-GOV

STAKEHOLDERS?¢?

ADM. LOCAL

Fonte: Plano de atividades 2015, pag. 6

5. Tribunal de Contas (TC)

O legislador constitucional posicionou o TC no ambito do poder judicial, consagrando-o como
uma das categorias de Tribunais, embora com caracteristicas préprias resultantes da natureza
especifica das suas fun¢des. O TC pode realizar auditorias de qualquer tipo ou natureza,
orientando-se para uma atividade de controlo integrado. Assim, sem deixar de atribuir o devido
papel e importincia a auditoria financeira, o legislador orientou a estratégia de controlo do
Tribunal, manifestamente, para a auditoria de gestdo e abriu as portas a realizacdo de auditorias
de qualquer tipo ou natureza.

No ambito do sistema integrado de controlo financeiro nacional, o Tribunal de Contas é, nos
termos constitucionais, o 6rgdo supremo de controlo da atividade financeira do Estado,
integrando as suas competéncias, segundo o critério da natureza:

e Poderes de controlo financeiro, exercidos através de agdes de fiscalizacdo em sentido
técnico, e destinadas a preparacdo dos relatdrios e pareceres sobre a Conta Geral do
Estado e as Contas das Regides Auténomas, bem como a producdo de relatdrios
auténomos de andlise, valoracdo e avaliagdo de quaisquer aspetos ligados a atividade
financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo, os quais podem conter
recomendacdes;

e Poderes jurisdicionais, traduzidos na efetivacdo de responsabilidades financeiras,
mediante processos de julgamento de contas, de responsabilidades financeiras ou demais
espécies processuais legalmente previstas.



GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Constituiram linhas orientadoras da lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas,
no essencial, as seguintes:

e Separacdo nitida entre a fungdo jurisdicional e a fun¢do de controlo financeiro, com o
consequente ajustamento ao nivel da organizagao e da estrutura do Tribunal de Contas;

e Consagracdo de um sistema integrado de fiscalizac¢do prévia, concomitante e sucessiva;

e Revisdo do regime de fiscalizacdo prévia, tendo como notas essenciais:

= Redugdo do ambito da fiscalizacdo prévia;

= Clarificag¢do do regime de fiscalizag@o prévia em dois aspetos fundamentais: os
fundamentos de recusa de visto, optando o legislador pela sua tipificag@o, e os
efeitos do visto, particularmente no que concerne a producio de efeitos materiais
e consequentes efeitos financeiros;

= Introdugdo da figura do “visto” com recomendacdes;

e Reforco do ambito da fiscalizacdo sucessiva, alargando o controlo financeiro as
associacOes privadas e entidades de qualquer natureza beneficidrias de fundos publicos
nos termos definidos no artigo 2.°,n.°s 2 e 3;

e Clarificagdo da natureza do controlo, com a consagracdo expressa da apreciacido da
gestdo, segundo critérios de economia, eficiéncia e eficicia e da possibilidade de
realizac@o de auditorias de qualquer tipo ou natureza;

e Consagracdo de mecanismos de flexibilizacdo e substitui¢cdo do controlo prévio;

o Consagragdo de critérios de seletividade do controlo prévio, concomitante e sucessivo,
que garantam a combinagdo entre risco financeiro (expressdo financeira), risco na
correcdo de gestdo (adequabilidade e seguranca dos sistemas de decisdo e de controlo
interno), oportunidade de controlo e ciclo de cobertura;

e Clarificagdo do controlo relativamente aos fluxos financeiros entre o OE e o setor
empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas das
privatizacdes, e aos fluxos financeiros com a UE, bem como o grau de observancia dos
compromissos com ela assumidos;

e Clarificacdo do controlo relativo ao inventério e ao balango do patriménio do Estado,
bem como das alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorram de processos
de privatizacao;

o Consagracao das auditorias como método privilegiado de controlo financeiro;

e Revisdo do regime juridico da responsabilidade financeira reintegratdria,
designadamente quanto aos seguintes pressupostos:

= Elemento objetivo: redefini¢do do conceito de pagamento indevido e consagragao
da ndo arrecadagdo de receitas como ato constitutivo deste tipo de
responsabilidade;

= Elemento subjetivo: extensdo do conceito de responsdveis a titulares de cargos
politicos e funciondrios e agentes administrativos;

e Revisdo do regime juridico da responsabilidade financeira sancionatdria;

e Consagracido de normas processuais financeiras e clarificacdo do regime de aplicacdo
subsididria de outras normas processuais;

e Consagracdo do TC como instituicdo suprema de um sistema nacional de controlo
coordenado e integrado;

e Reforco da cooperacido com o Parlamento e o Governo;

e Previsdo expressa do relacionamento com a comunicacio social.

As entidades sujeitas a jurisdicio do TC sao:
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* O Estado e seus servigos;

* AsRegides Auténomas e seus servicos;

* As autarquias locais, suas associagdes ou federagdes e seus servigos, bem como as dreas
metropolitanas;

*  Os institutos publicos;

* Asinstitui¢des de segurancga social.

* As associacgdes publicas, associacdes de entidades publicas ou associagdes de entidades
ptblicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades piblicas ou
sujeitas ao seu controlo de gestdo;

* As empresas publicas, incluindo as entidades ptiblicas empresariais;

* As empresas municipais, intermunicipais e regionais;

* As empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais
publicos ou de sociedades de economia mista controladas e as empresas concessiondrias
ou gestoras de servicos publicos;

* As fundagdes de direito privado que recebam anualmente, com cardcter de regularidade,
fundos provenientes do Orcamento do Estado ou das autarquias locais, relativamente a
utiliza¢do desses fundos.

Estdo ainda sujeitas a jurisdi¢cdo e ao controlo financeiro do TC as entidades de qualquer natureza
que tenham participacdo de capitais publicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de
dinheiros ou outros valores publicos, na medida necessdria a fiscalizacdo da legalidade,
regularidade e correcdo econdmica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores
publicos.

O TC efetua o seguinte tipo de auditorias:

e Auditorias financeiras (compreendendo auditorias de legalidade, de regularidade e de
contas);

e Auditorias de gestdio, operacionais ou de resultados;

e Auditorias integradas;

e Auditorias orientadas;

e Auditorias de projetos ou programas;

e Auditorias de sistemas;

e Auditorias de avaliacdo especificas quanto, designadamente, aos impactos sociais ou
ambientais.

Auditoria financeira - Tem como propdsito a andlise das contas e da situag¢do financeira da
entidade fiscalizada, com vista a emitir ou ndo um parecer sobre: a legalidade e regularidade das
operagdes efetuadas; a eficdcia dos respetivos sistemas de controlo interno; assim como, sobre a
integridade e fiabilidade das contas e das demonstragdes financeira.

Auditoria operacional ou de resultados - Também designada simplesmente por auditoria de
gestdo, tem por objetivo a apreciacdo da gestdo dos recursos publicos segundo critérios de
economia, efici€ncia e eficicia. A aplicagdo deste tipo de auditoria permite concluir que: a gestao
é eficaz se os objetivos fixados sdo atingidos; é econémica se tiverem sido escolhidos os meios
menos Onerosos para atingir os objetivos; e por ultimo, € considerada eficiente se os meios
utilizados tiverem sido aplicados da maneira mais apropriada.



GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Auditoria integrada - Corresponde a agregacdo dos dois tipos de auditorias atrds referidas, pelo
que, para além da sua abrangé€ncia ser maior, uma vez que compreende a auditoria financeira e a
de resultados, gera ainda uma economia de meios. Este tipo de auditoria justifica-se sempre que
coincidem o objeto da auditoria, o periodo de referéncia e as informagdes a examinar. Alids, em
ambas as auditorias hd dois aspetos comuns: o exame de conformidade legal; e o outro é a
seguranga que se prende com a existéncia do sistema de controlo interno.

Auditoria orientada - Visa analisar de forma direcionada um setor, drea ou atividade particular,
estando por isso, especialmente vocacionada para verificacdes que permitam recolher evidéncia
que possa resolver dividas ou fomentar uma opinido ou juizo em zona previamente delimitada.

Auditoria de projetos ou programas - Consiste no acompanhamento, exame ¢ avaliacdo de
programas e projetos especificos. Este tipo de auditoria poderd, inclusive, originar a realizacdo de
auditorias horizontais, isto é, o exame de um tema especifico de controlo, junto das vdrias
entidades ou servicos.

Auditoria ambiental - Consiste no exame especialmente direcionado a andlise dos sistemas de
gestdo e de funcionamento da organizacdo de modo a averiguar sobre o cumprimento das politicas
ambientais e outras disposi¢des legais que regulam a preservacdo do meio ambiente e a
preservagdo dos recursos naturais.

Por razdes que se prendem com a credibilidade das proprias auditorias e a salvaguarda da
responsabilidade de quem as realiza, tais auditorias devem ser efetuadas de acordo com as normas
que especifiquem os métodos e técnicas a utilizar e, deste modo, as fases a serem desenvolvidas.
Tais normas encontram-se especificadas no Manual de Auditoria e de Procedimentos, disponivel
em http://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais_publicacoes.shtm.

Auditoria de Conformidade - A auditoria de Conformidade visa a verificacdo da conformidade
legal e muitas vezes € o ponto de partida de quase todas as auditorias ambientais. Avalia até que
ponto € que as condi¢des de exploracdo e funcionamento de uma organizacdo estdo de acordo
com a regulamentacdo em vigor.

A par das auditorias, a lei, continua a prever expressamente controlos de tipo administrativo
e formal, que ndo estdo ligados a apreciacdo do mérito da gestdo financeira, mas apenas a
legalidade e regularidade, que serd o caso das auditorias de conformidade. E o que em geral,
sucede com o visto prévio e com a chamada «verificagao interna das contas», a qual consiste no
controlo formal e documental das contas remetidas ao Tribunal, a fim de verificar e conferir “(...)
apenas para demonstracdo numérica das operagdes realizadas, que integram o débito e o crédito

~ . 1A . 5
da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento (...)"" .

Fases de auditoria segundo TC:

3 Vide artico 53.°.1n.° 2 da Lei n.° 98/97. de 26 de agosto.
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Para que a auditoria possa atingir os seus objetivos deve ser adequadamente planeada em funcdo
do tipo de auditoria a realizar e das informagées previamente recolhidas as quais permitirdo
estabelecer a natureza, extensdo e profundidade dos procedimentos a adotar e a oportunidade
da sua aplicagdo. (Manual do Tribunal de Contas, 1999:109)

FASES DE AUDITORIA

PLANEAMENTO
Estudo o Anilise do duuier permmenie ds snbidade
| Preliminar % ¢+ Eatsvau com repoasdven
*  Viats s iastalapies
Elaboragao e o Nauresacimbito da mdikeis
4pl'm 3 *  Objectrvos ¢ métodos
) pu:;zoedo o Caleadaruahs
nd:o o Equips e auhitona
Aunditona
EXECUCAO
Avaliagio do
coatrolo
interno
e de gestao
Elaboragdo do o A operaghes ¢ documentos 8

Programa de |——— 5O

o OBjoctives especifioos da auditors
Trabalho o Procedimenton ¢ enics de malitor

Execugio do

Trabalho

AVALIACAQE
ELABORACAO
DO RELATORIO

Sequincs (v g jurisdbomal) ¢ contalo
& cunprsoiln du raconadsgio

Fonte: Manual Tribunal de Contas, 1999:69

a) Fase de planeamento

A fase de planeamento, segundo o TC, deve iniciar-se pelos estudos preliminares, ou seja, pela
recolha de informacao relativa a entidade a auditar, de forma a conhecer a estrutura, a atividade e
organizacio administrativa e contabilistica da entidade. E ainda, nesta fase, que se deve efetuar o
levantamento dos SCI (e a sua avaliacdo se ja existir um Manual de Controlo Interno (MCI), o
que levard a formular uma opinido sobre as dreas de maior risco e, consequentemente, os dominios
onde o auditor terd de aprofundar o exame de auditoria.

O TC (Manual Tribunal de Contas 1999:110) considera relevante, o levantamento da seguinte
informacdo:
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*  “Legislacdo relativa ao respetivo enquadramento legal (Programa do Governo, Lei(s)
de Enquadramento, Grandes Opg¢des do Plano, Lei(s) do Orcamento do Estado,
Decreto(s) de Execucdo Orcamental, Leis Orgdnicas, etc);

*  Documentagdo constante do cadastro do organismo de forma a permitir um
conhecimento do historial da(s) entidade(s) envolvida(s), sua situacdo perante o
Tribunal de Contas, nomeadamente a forma como tem observado as recomendagies
emitidas anteriormente;

*  FElementos constante do arquivo permanente da entidade a auditar (dossier
permanente) com vista a obtencdo de informacdo que permita conhecer e identificar a
realidade a auditar, os sistemas de controlo, dreas chave e dreas criticas;

*  FElementos constantes das contas anteriores (3 a 5 exercicios) a fim de ser elaborado
um estudo comparativo da evolucdo da atividade financeira da entidade a auditar por
forma a determinar a existéncia de variagoes excecionais nos valores das contas ou de
operagdes andomalas;

* Dados sobre a fiscalizacdo prévia com relevdncia ao nivel da fiscalizagcd@o concomitante

ou sucessiva;

*  Planos e relatorios de atividades, relatorios e pareceres das comissdes de fiscalizacdo
e de outros orgdos de controlo interno (de 1° e 2° nivel);

*  QOrcamento e suas alteracoes;

*  Andlise, conferéncia e liquidacdo da conta de geréncia quando a auditoria tenha por
base uma verificacdo de conta” .

O TC considera que o dossier permanente, ¢ um documento fundamental na fase de planeamento
da auditoria uma vez que integra todas as informagdes consideradas relevantes pelo auditor e
que possam ter de ser consultadas, no presente ou no futuro (Manual Tribunal de Contas
1999:66).

Nesta fase, o TC considera que devera ser elaborado o Plano Global Auditoria (PGA), que deve
definir os objetivos e as orientagdes gerais a seguir na auditoria e deverd ser um documento
orientador para as acdes a desenvolver, assim como um documento comprometedor dos
resultados da auditoria.

O PGA deve ser conciso e factual e integrar:
1) Defini¢do da natureza e &mbito da auditoria;
2) Descri¢do do organismo tendo em conta as dreas de maior risco e outras informagdes
de interesse;
3) Definicdo da metodologia e dos procedimentos a adotar;
4) Calendarizacdo da acdo;
5) Quantificagdo dos recursos humanos/ constitui¢do da equipa.

b) Fase de execucio

Concluidos os estudos preliminares sobre a entidade a auditar e elaborado o PGA, segue-se a fase
de execugdo do trabalho de campo, que tem como objetivos a realizac@o de testes e recolha de
provas ou evidéncias de auditoria, concordantes com a estratégia definida na fase preliminar.

Esta fase compreende as seguintes etapas:
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Avaliacdo dos sistemas de controlo implantados na organizacdo (exame do controlo

e
.

interno e do processo de tomada das decisdes);
Elaboragdo do programa de auditoria;
i Realizagdo das verificagdes.

e
-
.

=0
=13
=]
.

i. Avaliacdo dos sistemas de controlo implantados implica:
a) Identificagdo dos sistemas implantados;
b) Descri¢do dos sistemas implantados;
¢) Confirmacdo do sistema - testes de procedimento;
d) Identifica¢do dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos;
e) Realizacdo de testes de conformidade;
f) Apreciacdo do funcionamento do sistema.

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

FASES SUPORTES
» DOSSIER PERMANENTE
( RECOLHA DE INFORMACAO &A:;?L?glo
IDENTIFICACAO DO SISTEMA » ;ﬂnum DE PROCEDIMENTOS
REGULAMENTOS INTERNOS

»NOTAS

» QUESTIONARIOS

» FLUXOGRAMAS

» DESCRICOES NARRATIVAS

VERIFICACAO DO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

(

AVALIACAO FINAL DO CONTROLO INTERNO
- RELATORIO PRELIMINAR - L
TESTES SUBSTANTIVOS| : |TESTES SUBSTANTIVOS
REDUZIDOS . ALARGADOS
[ ep—— - FROGRANA
JOU CONE EXAUSTIVOS ol petacsano oe
AUDIT

Fonte: Manual Tribunal de Contas, 1999:114

a) Identificacio dos sistemas
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Para poder avaliar os sistemas o auditor precisa de ter um conhecimento seguro dos sistemas
implantados e da sua adequacdo e funcionamento pelo que deve reunir informagdo relevante,
nomeadamente:

* Legislacdo, regulamentos e normas internas;

* Organogramas legais e reais;

» Identificacdo de fungdes e responsabilidades e delegagcdo de competéncias;

*  Manuais de procedimentos;

» Sistemas administrativos, contabilisticos e financeiros implantados;

* Dados relativos as principais operagdes;

* Informacgdo contabilistico-financeira relevante.

b) Descricao dos sistemas

O registo dos procedimentos deve ser feito de uma forma clara e objetiva. Para tanto, podem ser
utilizados, os seguintes métodos:

o Descricoes narrativas: sdo aconselhadas para operacdes simples;
o Fluxogramas: facilita a identificacdo e compreensdo do sistema e dos pontos fortes e
fracos do controlo. Facilita, ainda, a revisdo e a atualiza¢do dos papéis de trabalho.

¢) Confirmacio dos sistemas

Descrito o sistema € necessario:

» Verificar a exatiddo da informagfo registada mediante a realizagdo de festes de
procedimento que consistem em selecionar uma operacdo (ou mais) e acompanha-la
através de todo o circuito (“walk through”);

» Realizar testes de procedimento a todas as operacdes consideradas relevantes, tendo em
conta os objetivos previamente definidos.

d) Identificacio dos pontos-chave de controlo e avaliacao preliminar

Quando o auditor dispuser de um conhecimento seguro do sistema estard em condicdes de fazer
uma avaliacdo preliminar da sua adequag@o, recorrendo para o efeito a festes de conformidade

(consideram-se testes de conformidade os que se destinam a confirmar se os procedimentos e as
medidas de controlo interno sdo adequados e se funcionam normalmente ao longo do exercicio).

e) O objetivo dos teste de conformidade é obter a garantia da credibilidade do sistema e em
conformidade reduzir o ambito dos testes substantivos (consideram-se testes substantivos os
que procuram confirmar o adequado processamento contabilistico, expressdo financeira e
suporte documental dos saldos e das diversas operagdes realizadas.) e consequentemente o
seu custo, pela economia de tempo na realizacio da auditoria, sem afetar o grau de confianca

a afetar as conclusdes.

f) Feita a avaliacdo, estd o auditor em condi¢des de elaborar o programa de auditoria que deve
estar em conformidade com o grau de confian¢a que o sistema lhe merece, o qual determinara

a maior ou menor extensao e profundidade dos testes analiticos e da amostragem substantiva.
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ii. Elaboracio do Programa de Auditoria (PA)

Nesta etapa o auditor adquiriu ja a percec¢do das evidéncias que serd necessario recolher e j4 aferiu
sobre o grau de confianca do sistema da entidade. Em funcdo do conhecimento dos pontos fortes
e fracos do CI da entidade, o auditor ird elaborar o PA onde ird identificar com rigor e clareza as
areas, as operacdes, registos ou documentos a analisar, de acordo com os objetivos especificos da
auditoria. Este plano deverd ainda identificar os testes de auditoria a efetuar, os procedimentos e
técnicas de auditoria a aplicar, e estabelecer o calenddrio em horas (ou dias tteis) / técnico por
area.

O PA ¢ elaborado pelo técnico responsdvel pela execugdo do trabalho, deve estabelecer: o
ambito dos teste a efetuar, fazer referéncia aos procedimentos ou técnicas de auditoria a aplicar,

o calenddrio em horas (ou dias tteis) / técnico por area.

iii. Realizacdo das verificacdes as vdrias dreas que integram o PA.

Nesta etapa, segundo o TC (Manual Tribunal de Contas, 1999:123), serdo utilizados “critérios
seletivos consistindo em testes de conformidade, auditorias analiticas e amostragens
substantivas. No caso destas iltimas se revelarem insuficientes serdo efetuadas verificagcoes
exaustivas”. O auditor deverd aplicar nas verificagdes especificas procedimentos e técnicas de

auditoria, nomeadamente:

Exame dos documentos originais:

» Autenticidade
» Normalidade
» Aprovacdo

> Registo

Outras verificacoes:

Conferéncia de célculos

Exame da escrituracdo, incluindo o exame dos registos auxiliares
Inquérito (questiondrios e outros)

Observacgido

Confirmagio

Circularizacao

Correlacdo da informacdo

Verificagdes fisicas

VVVVVVYVYY

¢) Fase de avaliacéo e elaboracéo do relatorio de auditoria

Os aspetos mais importantes a apreciar nesta fase sao os seguintes:

e Efetuar uma avaliacdo global dos resultados da auditoria;

e Formular observagdes de auditoria baseadas no trabalho realizado e nas provas obtidas;

e Redigir o relato acompanhado por um conjunto de documentos de trabalho bem
organizado e referenciado.
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A opinido do auditor devera ser expressa de forma equitativa e construtiva e as recomendagdes
serem pertinentes e objetivas.

O relatério de auditoria traduz a forma como foi desenvolvido o trabalho de auditoria e as
conclusdes do mesmo. Este documento e, mais concretamente, as recomendacdes dos auditores
devem ser claras, isentas de subjetividades e ambiguidades. Quando detetadas no relatdrio
situacdes de erros ou ineficiéncias nos sistemas organizativos de CI, as conclusdes devem nao sé
visar o cumprimento correto das leis e regulamentos, como contribuir para o melhor desempenho
da entidade. Quando forem detetados atos ilicitos financeiros, o relatério ird constituir uma peca
instrutéria fundamental para a efetivacéo de responsabilidades financeiras.
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A estrutura do TC ¢ a seguinte:

MINISTERIO
TRIBUNAL DE CONTAS PUBLICO

1

1

i

REGIOES !
|

1

_______ 1

AUTONOMAS

e e o
]
]
I
I
)
]
]
s |

S

1* SECCAO 2 SECCAO 3*SECCAO AGORES MADEIRA

Fonte: Manual de auditoria e de procedimentos — Volume I; 1999:15

Como se pode verificar na estrutura acima:

» Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam Sec¢des Regionais do TC;
» O TC dispde na sede de trés secgdes especializadas:
e A 1% Seccdo, encarregada da fiscalizacdo prévia e, em certos casos, concomitante;
e A 2% Seccao, encarregada da fiscalizacdo concomitante e sucessiva;
e A 3" Seccao, encarregada do julgamento dos processos de efetivacio de

responsabilidade e de multa, onde existe interven¢do do Ministério Publico.

O Ministério Pablico (MP) intervém oficiosamente na 1.* ¢ 3.* Sec¢des. Na 1.* Sec¢do emite a
sua opinido sobre as questdes de legalidade suscitadas, pode recorrer das decisdes ali tomadas ou
emitir parecer sobre os recursos das entidades que viram negado o visto prévio (artigos 96.°,99.°,
LOPTO).

O MP pode assistir as sessdes da 2.* Seccao, sendo-lhe dada vista nos processos para, querendo,
emitir parecer sobre as questdes de legalidade suscitadas nos relatérios. E ainda notificado dos
relatorios das acdes de controlo dos 6rgaos de controlo interno da Administracio Piblica (OCI)
sempre que evidenciem responsabilidades financeiras (artigos 12.°,57.°,89.°, LOPTC).

Na 3.% seccdo compete ao MP sustentar em juizo as a¢des de responsabilidade financeira que
intentou, recorrer das decisdes de que discorde ou dar parecer nos recursos interpostos por outros.
Compete-lhe, também, intentar recurso para unificacio de jurisprudéncia (artigo 101.°, LOPTC).

O MP pode, ainda, recorrer das decisdes finais de qualquer processo da 1.* ou da 3.* Sec¢des do
TC
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Fiscalizacao Prévia (17 Seccao)

A fiscalizacdo prévia tem por fim verificar se os atos ou contratos sujeitos a este tipo de controlo
respeitam a legalidade genérica e a legalidade especifica (regularidade financeira ou cabimento
"lato sensu").

Nos instrumentos geradores de divida publica (ex: empréstimos) a fiscalizacdo prévia verifica
ainda a observancia dos limites e sublimites de endividamento e as respetivas finalidades (cf.
também art.°s 7.° e 13.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Constitui fundamento de recusa do visto a desconformidade dos atos ou contratos e demais
instrumentos sujeito a “visto”, que implique (artigo 44.°, n.° 3):

e Nio cabimento em rubrica orcamental prépria ou violagdo direta de normas financeiras;

e Ilegalidade suscetivel de alterar o resultado financeiro;

e Nulidade.

Estao sujeitos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, nos termos da Lei 98/97, de 26 de
agosto, republicada pela Lei n.® 20/2015, de 9 de margo. que procede a nona alteracdo a Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.® 98/97, de 26 de agosto.

a) Todos os actos de que resulte 0 aumento da divida piblica fundada dos servigos e fundos
do Estado e das Regides Auténomas com autonomia administrativa e financeira, bem como os
atos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos visados;

b) Os contratos de obras publicas, aquisicao de bens e servicos, bem como outras aquisicoes
patrimoniais que impliquem despesa superior a 350.000 €, quando reduzidos a escrito por
forga da lei (artigo 46.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de marco e artigo103.° da Lei que aprova o OE
para 2016)

c) As minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Or¢amento (103.°
da Lei que aprova o OE para 2016: valor de 350.000€)

d) Os atos ou contratos que formalizem modificacdes objetivas a contratos visados e que
impliquem um agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades
financeiras;

e) Os atos ou contratos que formalizem modificagdes objetivas a contratos ndo visados que
impliquem um agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras
em valor superior ao previsto no artigo 46.° ° da Lei n.° 20/2015, de 9 de marco (350.000€).

A fiscalizacao prévia exerce-se através do visto ou da declaracao de conformidade, sendo
devidos emolumentos em ambos 0s casos.

Exemplo de fiscalizaciao prévia do TC:

Relatério n.’ 5/2016-FP/SRMTC - Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato de aluguer
operacional de 8 viaturas — AOV, de reco-lha de residuos sélidos para o Municipio de Santa Cruz,
outorgado em 29 de agosto de 2013, entre a CAmara Municipal de Santa Cruz e a empresa Recolte,
Servicos e Meio Ambiente, S.A.

31



32

GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizagdo prévia incidente sobre o processo de visto n.°
108/2014, respeitante ao contrato de aluguer operacional de 8 viaturas de recolha de residuos sélidos
para o Municipio de Santa Cruz, outorgado em 29 de agosto de 2013, entre a Camara Municipal de
Santa Cruz (CMSC) e a empresa Recolte, Servigos e Meio Ambiente, S.A. (Recolte, S.4.), pelo prego
de 866 404,80€ (s/IVA).

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2015, aprovado pelo Plenario Geral
(PG) do TC, através da Resolugdo n° 2/2014 - PGS, de 15 de dezembro, fo1 inscrita a auditoria
orientada designada por auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no
exercicio da fiscalizagdo prévia.

Caracterizando-se pelo seu ambito genérico, a mesma insere-se no Objetivo Estratégico 2 (OE01), que
consiste em “[c]ontribuir para a boa governacgdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas
finangas publicas”, e na Linha de Acdo Estratégica 1.2 (LAE 1.2), que se traduz em “[ajpreciar a
sustentabilidade das finangas publicas e controlar o endividamento das administragbes publicas
(Central, Regional e Local) e dos setores empresariais publicos (Estadual, Regional e Local)”,
conforme definido no Plano de A¢do do TC para o triénio 2014-2016°.

Dando concretiza¢do aquela auditoria, fo1 ordenada, na Decisdo n.° 5/FP/2014, de 9 de outubro, que
recaiu sobre o processo de visto n° 108/2013 de que cuida o presente documento, a execucdo da
presente acgdo, a qual fo1i direcionada ao apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no
ambito do aludido processo, respeitante ao contrato de aluguer operacional de 8 viaturas — AOV, de
recolha de residuos solidos para o Municipio de Santa Cruz, outorgado em 29 de agosto de 2013,
entre a CMSC e a empresa Recolte, S.A., pelo preco de 866 404,80€ (s/TVA)’.

4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Se¢io Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

1. Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendagdes nele formuladas.

2. Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputavel pela factualidade enunciada no
ponto 3.1.1.1, ao abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° 8, alineas a) a c), da LOPTC, na vers3o sai-
da da Le1 n.° 35/2007, de 13 de agosto, atual n.° 9, em virtude das alteragdes introduzidas pela
Lein°20/2015, de 9 de marco.

3. Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:

= A Sua Exceléncia o Secretario Regional das Finangas e Administracdo Publica, na qualidade
de responsavel pelo departamento do Governo Regional que exerce a tutela financeira das
autarquias locais sedeadas nesta Regido;

= Aos responsaveis identificados no ponto 3.4 deste documento, devendo ainda o atual Presi-
dente da Camara Municipal de Santa Cruz observar o disposto na al. 0) don.° 2 do art.® 35.°
da Lein°75/2013, de 12 de setembro.

4. Entregar este relatorio e o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério
Piblico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.* 29°, n° 4, e 57° n° 1, ambos da
LOPTC.

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2016/srmtc/rel005-2016-srmtc.pdf
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Estao isentos de fiscalizacdo prévia, nos termos do art.’ 47° da Lei 20/2015, de 9 de marco:

a) Os atos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do
n.° 2 do artigo 2.°, e que nfo se enquadrem na parte final da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, de
valor inferior a (euro) 5 000 000, bem como os atos do Governo e dos Governos Regionais que
ndo determinem encargos or¢amentais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a
tutela e gestdo dessas entidades

b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas visadas;

¢) Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de dgua, gds e eletricidade ou
celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de instalacdes e de assisténcia técnica;

d) Os atos ou contratos que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a
execugdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes, os quais ficam sujeitos a
fiscalizagdo concomitante e sucessiva;

e) Os contratos destinados a estabelecer condi¢des de recuperacdo de créditos do Estado;

f) Os contratos de aquisicdo de servicos celebrados com instituicdes sem fins lucrativos que
tenham por objeto os servicos de satide e de carater social mencionados no anexo ii-B da Diretiva
n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, bem como o0s contratos
de aquisicdo de servigos celebrados com instituicdes sem fins lucrativos que tenham por objeto
os servicos de educacdo e formagdo profissional mencionados no referido anexo, que confiram
certificacdo escolar ou certificag@o profissional;

g) Outros atos, diplomas, despachos ou contratos ja especialmente previstos na lei.

Fiscalizacdo Concomitante (2* Seccio e em alguns casos 1* Seccao)

A fiscaliza¢do concomitante € a fiscalizagdo 4 atividade financeira da entidade, realizada através
de auditorias realizadas antes do encerramento da respetiva geréncia.

1 — O Tribunal de Contas pode realizar fiscaliza¢cdo concomitante (art°49° da Lei n.° 20/2015, de
9 de margo):

a) Através de auditorias da 1.* Sec¢@o aos procedimentos e atos administrativos que impliquem
despesas de pessoal e aos contratos que ndao devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por
forca da lei, bem como a execucgdo de contratos visados;

b) Através de auditorias da 2.* Sec¢do a atividade financeira exercida antes do encerramento da
respetiva geréncia.

2 — Se, nos casos previstos no nimero anterior, se apurar a ilegalidade de procedimento pendente
ou de ato ou contrato ainda ndo executado, deve a entidade competente para autorizar a despesa
ser notificada para remeter o referido ato ou contrato a fiscalizacao prévia e ndo lhe dar execucdo
antes do visto, sob pena de responsabilidade financeira.

3 — Os relatérios de auditoria realizados nos termos dos niimeros anteriores podem ser
instrumentos de processo de verificacdo da respetiva conta ou servir de base a processo de
efetivacio de responsabilidades ou de multa.
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Exemplos de fiscalizacao concomitante do TC:

Exemplol:

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Parque Natural da Madeira - despesas de pessoal e
contratagdo publica — 2014-2015 - RELATORIO N. 2/2016-FC/SRMTC - SECCAO
REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

2.1. Ambito e objetivos

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagido concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art® 38.°, n° 1, al. b), da Lei de Organizagcio e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e republicada pela Lein®
2/2012, de 6 de janeiro, tendo sido orientada para a analise da legalidade e regularidade das despesas
emergentes de atos e contratos nio sujeitos a fiscaliza¢do prévia por forga de lei, melhor identificados
nos Anexos Ie II

Especificando, foram auditados procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de despesas
com pessoal, e contratos de aquisi¢do de bens e servigos celebrados pelo SPNM entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de janeiro de 2015, tendo em vista aferir a sua conformidade face a legislagdo em vigor,

designadamente quanto ao cumprimento dos princigios e regras aplicaveis a admissdo e gestdo de
pessoal e a contratagdo publica no dominio analisado”.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar o SPNM e os servigos que o compdem com apelo a sua organica, em particular os
que integram as areas a auditar, analisar o respetivo funcionamento e sistema contabilistico e os
recursos humanos e financeiros disponiveis}

» Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos e contratagio publica);

» Afenr a legalidade e regularidade dos procedimentos. atos e contratos de pessoal e de contratagdo
publica concretizados no periodo em referéncia. selecionados a partir de uma amostra do respeti-
VO Universo;

» Confirmar a concretizacdo das medidas de racionalizagdo de custos ao nivel da realizacdo de des-

pesas publicas, em 2014 e em 2015, quer no ambito do PAEF nacional’, quer no dominio do
PAEF regional®.
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verficagio, apotados na documentacdo de suporte recolhida junto do
SPNM, sdo apresentados através da caracterizacdo dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O controlo interno administrativo

3.1.1. Recursos humanos

No SPNM compete ao DSA coordenar e assegurar toda a atividade relacionada com a gestdo de pes-
soal, a organizagio dos processos de concurso e cadastros individuais e o processamento das remmune-
ragdes e demais regalias sociais, com recurso a instrugdes e/ou normas internas escritas que enqua-
dram os procedimentos administrativos na area dos recursos humanos.

Os trabalhos de avaliagdo ao sistema de controlo instituido, que incluiram a aplicagdo de um questio-
nério*, evidenciaram os seguintes aspetos positivos:

v’ Existéncia de formmlarios internos para controlo da assiduidade e justificacdo das faltas nos
termos legalmente previstos;

v A segregacdo de fungdes;
v A organizagao dos processos individuais’’;
v O controlo de acesso s aplicagdes informaticas;

v’ A elaboragiio do balanco social de 2014 em sintonia com o disposto na Portaria n ® 27/2010, de
29 de abril**:

v’ A implementacio da avaliagéo de desempenho enquadrada pelas regras definidas pelo DLR n°
27/2009/M, de 21 de agosto;

v’ O correto processamento de abonos e de descontos obrigatérios;
v’ A aplicagio, de acordo com as regras estabelecidas, das medidas de contengio de despesas na
area de pessoal, impostas pelo PAEF®.

Fonte: http://www tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2016/srmtc/rel002-2016-srmtc.pdf
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Exemplo2:

Processo n.° 3/2013 — Audit. 1.* S — Relatério de auditoria 2/2014 — Audit.1* S.- ACAO DE
FISCALIZACAO CONCOMITANTE A UNIVERSIDADE DO ALGARVE - Atos de gestio de
pessoal relativos a remuneragdes e acumulagdes de fungdes em instituicdes de ensino superior

1. Introducgédo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo Concomitante aprovado pela 12 Secc¢éo do
Tribunal de Contas, para os anos de 2012 e 2013, efetuou-se uma auditoria @ Universidade

do Algarve.
2. Principais conclusdes da auditoria

a) No ambito da entidade auditada foram autorizadas diversas situacdes de
acumulacdo de funcbes, cujos requerimentos nao continham os elementos

indispensaveis a verificag&o dos requisitos exigidos pela lei, designadamente:

%+ Identificacéo dos horérios a praticar [artigos 28°, n° 4, alinea b) e 29°, n° 2,
alinea b), da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro];

% As razes por que o requerente entendia que a acumulacéo era de
manifesto interesse publico [artigo 29°, n° 2, alinea e), da Lei n° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro];

% Referéncias a inexisténcia de incompatibilidade legal entre as funcdes
publicas e as fungdes privadas a acumular, a circunstancia de néo advir da
acumulac&o qualquer prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidad&os, bem como as razées pelas
quais o requerente entendia que as fun¢des a acumular ndo comprometiam
a isencdo e a Imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcdes
publicas [artigo 29°, n° 2, alineas e) e f), da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro];

b) Em algumas situacées de acumulacéo de funcdes, néo foi respeitada a precedéncia
da autorizac&o para a acumulacdo em relag&o ao inicio desta (artigo 29°, n° 1, da
Lein® 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

c) Em alguns daqueles procedimentos, faltava a necessaria autorizacéo de
acumulacdo de funcbes do organismo de origem do contratado e, noutros, a
autorizacdo néao abrangia todo o periodo contratual (artigo 29°, n°® 1, da Lei n°® 12-
A/2008, de 27 de fevereiro).

d) Num contrato, faltava a assinatura do outorgante publico (artigo 72°, n° 1, do
Regime do Contrato de Trabalho em Funcgées Publicas, aprovado pela Lei n°
59/2008, de 11 de setembro).
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Conclusodes

1) Quanto a situacées de acumulacédo de funcbes docentes na Universidade do
Algarve por parte de trabalhadores ndo docentes da mesma, verifica-se a existéncia
de:

a) Requerimento deficiente por falta. de indicac&o do horario praticado no lugar de
origem e do horario a praticar na situacéo de acumulacéo;

b) Requerimento em que nao estdo identificadas as razbes pelas quais o
requerente entende haver manifesto interesse publico na acumulacéo;

c) Situacdo em que n&o foi respeitada a precedéncia da autorizacdo para a
acumulac&o em relacéo ao inicio desta.

2) Quanto a situacbes de acumulacdo de fungbes por parte de docentes da

Universidade do Algarve noutras instituicées, verifica-se a existéncia de:

a) Requerimento deficiente por falta de referéncia a inexisténcia de
incompatibilidade legal entre as funcdes publicas e as fungdes privadas a
acumular, por falta de referéncia a circunstancia de néo advir da acumulacéo
qualquer prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os, por falta de indicacéo das razdes pelas
quais o requerente entende que as fun¢des a acumular nd&o comprometem a
isencéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungées publicas e
por omissao de referéncia ao conteudo do trabalho a desenvolver em
acumulacéao, bem como a natureza auténoma ou subordinada do mesmo;

b) Requerimento deficiente por falta de indicacdo do horario de exercicio das
funcées a acumular e por falta de identificacdo das razbes pelas quais o
requerente entende ser a acumulac&o de manifesto interesse publico;

c) Situacdo em que né&o foi respeitada a precedéncia da autorizacdo para a

acumulacéo em relacéo ao inicio desta.

3) Relativamente aos contratos de trabalho a termo resolutivo certo selecionados na

amostra, verifica-se:
a) Em algumas situacbes, falta a autorizacéo de acumulacéo de funcdes pelo
servico de origem e noutras a pertinente autorizacdo n&o abrange todo o

periodo contratual;

b) Numa situacéo, falta a assinatura do contrato pelo contraente publico;

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/1s/audit-dgtc-rel002-2014-1s.pdf
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Fiscalizacdo Sucessiva (2* Seccao)

A fiscalizacdo sucessiva tem por finalidade avaliar os sistemas de decisao e de controlo
interno e apreciar a legalidade, a corre¢do financeira, a economia, eficiéncia e eficacia da gestio
financeira das entidades sujeitas a sua jurisdi¢cdo e/ou controlo financeiro, incluindo os fluxos com
a UE (artigo 50.°).

Para a prossecucdo dos objetivos definidos pelo Tribunal no 4mbito do controlo sucessivo, o
Tribunal desenvolve auditorias e verificacdo de contas. (art.°s 53.° a 55.°).

Ver exemplos em:

http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/audit2016.shtm

SEDE (13 Seccio) * SEDE (23 Seccio) * SRMTC * SRATC

SEDE (12 Secgao)

® Relatério n® 1/2016 - 12 Seccao
Evolugdo global dos trabalhos adicionais no ambito dos contratos de
empreitada

Disponibilizado em 2016/03/11

topo

SEDE (22 Secgao)

* Relatério n° 12/2016 - 22 Secgao
Auditoria de Seguimento a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e
Conservagdo Patrimonial 2013 e 2014

Disponibilizado em 2016/08/02

* Relatério n° 13/2016 - 22 Secgao
Auditoria a Implementagao do SNC-AP - Relatério Intercalar I

Disponibilizado em 2016/07/28

* Relatério n°® 11/2016 - 22 Secgdo
Auditoria de Seguimento de Recomendagdes Formuladas no Relatoério
de Auditoria ao Desempenho de Unidades Funcionais de Cuidados de
Saude Primarios

Disponibilizado em 2016/07/26
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6. O controlo interno (CI)

6.1 Objetivos do CI

O CI surge como um instrumento técnico da gestdo elaborado a medida das necessidades reais e
especificas da organizac¢do que concretamente serve, caraterizando-se pela independéncia técnica,
para poder ser credivel e util.

O CI é uma forma de organizacdo que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas
coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, bem como minimizar
as suas consequéncias, maximizando o desempenho da entidade no qual se insere. No ambito da
gestdo publica as organizacdes encontram-se num permanente desafio para acompanhar as
mudangas e alteragdes tecnoldgicas que, conjuntamente com as prementes necessidades de
resposta sobre a gestdo, obrigam as entidades publicas a implementar um SCI verdadeiramente
eficaz. Este ndo deve seguir um modelo especifico mas, pelo contrdrio, deve adaptar-se a
organizacdo e ser desenhado a medida da organizacio para a qual foi estabelecido. O Institute of
Internal Auditors (IIA) acrescenta ... ainda a este respeito que, o controlo é qualquer accdo
aplicada pela gestdo para reforcar a possibilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos
sejam atingidos. Assim, o controlo é o resultado do planeamento, organizacdo e orientagcdo da
gestdao”.

Segundo 0 POCAL, o SCI devera compreender nomeadamente:

e Plano de organizacao;
e Politicas, métodos e procedimentos de controlo;
e Todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis autdrquicos que
contribuam para assegurar:
a) O desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente;
b) A salvaguarda dos ativos, a preveng¢ao e dete¢do de situacdes de ilegalidade, fraude e
erro;
c) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de
informacdo financeira fidvel.

A organizagdo do CI varia em funcdo de fatores como a dimensdo e a natureza da entidade, o
nimero de unidades operacionais e a sua dispersdo geografica.

Segundo 0 POC-Educacio:

2.9.1 - As entidades contabilisticas obrigadas a utilizar o POC-Educag¢do adotardo um sistema
de controlo interno, que englobe o plano de organizacdo interno, politicas, métodos, técnicas e
procedimentos de controle, bem como quaisquer outros a definir pelos respetivos orgdos de
gestdo.
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Segundo 0 POCMS:

2.9 — Sistema de controlo interno

2.9.1 — As instituicoes pertencentes ao Ministério da Saitide adotardo um sistema de controlo
interno que englobe o plano de organizacdo interno, politicas, métodos, técnicas e
procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos respetivos orgdos de
gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das suas atividades de forma eficaz,
eficiente e com qualidade, assegurem a salvaguarda dos seus ativos, a prevencdo de
ilegalidades e a exatiddo e integridade de todos os registos contabilisticos e a preparagcdo
oportuna e atempada de toda a informagdo financeira.

2.9.2 — Os procedimentos de controlo a adotar devem visar os seguintes objetivos:

a) A salvaguarda da legalidade e regularidade na elaboracdo e execucdo dos documentos
orgcamentais, financeiros e contabilisticos;

b) O cumprimento das deliberagées dos orgdos de gestdo e decisoes dos respetivos titulares;
¢) A salvaguarda do patrimonio;

d) A exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a fiabilidade de toda a informacdo
produzida;

e) A utilizacdo eficaz e adequada dos fundos dentro dos pressupostos legalmente atribuiveis
para a assungdo de encargos;

f) O registo atempado e pelas quantias corretas de todas as receitas e despesas nos
documentos apropriados e dentro do periodo contabilistico a que dizem respeito;

g) O controlo das aplicagdes e do ambiente informdtico;

h) O incremento de critérios rigorosos de gestdo que proporcionem uma resposta eficaz e
eficiente a todas as solicitacoes;

i) A implementagdo de normas e procedimentos que visem a qualidade de todas as atividades
desenvolvidas.

Segundo o POCISSSS:

2.9 — Sistema de controlo interno

As instituicées do sistema de solidariedade e de seguranga social adotardo um sistema
de controlo interno que englobe o plano de organizacdo interno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos
respetivos Orgdos de gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das suas
atividades de forma eficaz, eficiente e com qualidade assegurem a salvaguarda dos seus
ativos, a prevencdo de ilegalidades, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos de forma a tornar mais fidvel a informagdo financeira.

Segundo o TC, o CI tem como objetivos:

e Salvaguardar os ativos;

e  Garantir:
% alegalidade e a regularidade das operagdes;
¢ que todas as operacdes, € apenas essas, foram corretamente autorizadas, liquidadas,
ordenadas, pagas e registadas;

e Assegurar a oportunidade, a confianca e a integridade das informagdes de gestdo;

e Promover a economia e a eficiéncia das operagdes ou atividades da empresa;

e Assegurar que os resultados correspondem aos objetivos definidos.
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O IIA, estabelece que os objetivos do CI visam:

e “A confianga e integridade da informagdo;

e A conformidade com as politicas, planos procedimentos, leis e regulamentos;
e A salvaguarda dos ativos;

e A utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos;

o A realizacdo dos objetivos estabelecidos para as operacdes ou programas’.

Segundo o0 POCAL, ponto 2.9.2, 0 SCI tem como objetivos:

a) “A salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboracdo, execugdo e
modificacdo dos documentos previsionais, a elaboracdo das demonstragdes financeiras e ao
sistema contabilistico;

b) O cumprimento das deliberacdes dos orgdos e das decisdes dos respetivos titulares;

c) A salvaguarda do patrimonio;

d) A aprovagdo e controlo de documentos;

e) A exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade
da informagdo produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operagoes;

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assungdo de encargos;
h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informdtico;

i) A transparéncia e a concorréncia no ambito dos mercados ptiblicos,

J) O registo oportuno das operagdes pela quantia correta, nos documentos e livros apropriados
e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e no respeito
das normas legais”.

Segundo o POC-Educacio, ponto 2.9.2, 0 SCI tem como objetivos:

2.9.2 - O sistema de controlo interno compreende um conjunto de procedimentos tendentes a
garantir:

a) a salvaguarda dos activos;

b) o registo e actualizacdo do Imobilizado da Entidade;

c) alegalidade e a regularidade das operacoes;

d) aintegralidade e exactiddo dos registos contabilisticos;

€) a execugdo dos planos e politicas superiormente definidas;
f) a eficdcia da gestao e a qualidade da informagdo;

g) aimagem fiel das Demonstracoes Financeiras.

O Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administracoes Piblicas SNC-AP,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, no Artigo 9, refere que:

1 — O sistema de controlo interno a adotar pelas entidades piblicas engloba, designadamente,
o plano de organizagao, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos
os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis que contribuam para assegurar
o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos
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ativos, a prevencdo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e a integridade
dos registos contabilisticos e a preparac@o oportuna de informacdo or¢camental e financeira fidvel.

2 — O sistema de controlo interno tem por base sistemas adequados de gestdo de risco, de
informacgéo e de comunica¢do, bem como um processo de monitoriza¢io que assegure a respetiva
adequacio e eficdcia em todas as dreas de intervengao.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracdo, execu¢do e modificagdo dos
documentos previsionais, da elabora¢do das demonstra¢des orcamentais e

financeiras e do sistema contabilistico como um todo;

b) O cumprimento das delibera¢des dos 6rgdos e das decisdes dos respetivos titulares;

¢) A salvaguarda do patriménio;

d) A aprovacdo e o controlo de documentos;

e) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da
informacéo produzida;

/) O incremento da eficiéncia das operacdes;

g) A adequada utilizag¢do dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assun¢do de encargos;
h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informatico;

i) O registo oportuno das operagdes pela quantia correta, em sistemas de informagao apropriados
e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e no respeito
pelas normas legais aplicédvesis;

J/) Uma adequada gestdo de riscos.

Verifica-se, analisando este artigo 9° do D.L.. 192/2015, que ¢ idéntico ao preconizado do ponto
2.9.2 do POCAL, apenas foi retirada a alinea i) do POCAL e acrescentada a alinea j) no SNC-
AP, indo de encontro aos atuais normativos internacionais.

6.2 Principios do CI

Como principios gerais do CI podemos apontar (Manual Tribunal de Contas:1999):

o Segregacio de funcdes - visa evitar que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
funcdes concomitantes com o objetivo de impedir ou dificultar a pratica de erros ou
irregularidades ou a sua dissimulacdo. Sendo assim, a fung@o contabilistica deve estar
separada da funcdo operativa, de forma a evitar que uma pessoa tenha simultaneamente a
responsabilidade pelo controlo fisico dos ativos e pelo seu registo contabilistico, situagdo que
lhe permitiria cometer irregularidades;

e O controlo das operacoes - que consiste na verificacdo ou conferéncia das operacdes que,
de acordo com o principio da segregacdo de funcdes, deve ser feita por pessoa(s) diferente(s)
da(s) que intervieram na sua realizacdo ou registo. Temos como exemplos as contagens fisicas
periddicas de bens ativos e a sua comparagdo com os registos contabilisticos, a realizagdao
periddica de balangos a tesouraria, a elaboracdo de conciliagcdes bancdrias, a realiza¢do de
inventdrios periddicos das existéncias, etc.;

e Definicao de autoridade e de responsabilidade - em relacdo a qualquer operagéo;

¢ Pessoal qualificado, competente e responsavel - a aplicacdo deste principio determina que
o pessoal deve ter as habilitagdes literdrias e técnicas necessdrias e a experiéncia profissional
adequada ao exercicio das func¢des que lhe sdo atribuidas;

e Registo metédico dos factos - ou seja, a forma como as operagdes sdo relevadas na
contabilidade deve ter em conta a observincia das regras contabilisticas aplicdveis e os
comprovativos ou documentos justificativos, que devem ser numerados e, se possivel, deve
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efetuar-se um controlo dos comprovativos ou documentos que se inutilizem ou anulem. A
observancia deste principio € importante para o fornecimento com clareza e precisdo aos
responsdveis dos elementos informativos, destinando-se, também, a assegurar uma
conveniente ligacdo entre os diferentes servicos e a acelerar o processo de registo das
operagdes;

e Todas as operacdes devem ser autorizadas - para que se possa obter prova de que os factos
subjacentes aos registos contabilisticos foram efetuados em conformidade com o respetivo
ato de autorizacao;

e O pessoal - de cada departamento deve estar sujeito a rotagdes periddicas entre si, devendo
ser facultada formacdo permanente aos mesmos;

e Todos os resultados - deverdo ser adequadamente avaliados.

6.3 Obrigatoriedade do Manual de Controlo Interno (MCI)/ Norma de Controlo Interno

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprova o POCAL,
até 1 de janeiro de 2000, devem ser elaborados e aprovados o inventdrio e respetiva avaliacdo,
bem como o sistema de controlo interno.

O artigo 10.° da Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, que aprova a primeira alteracdo parlamentar
do POCAL, preve que a norma de controlo interno deveria ser elaborada até 1 de janeiro de 2001.

O Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, veio adiar por mais um ano a obrigatoriedade de
elaborar a norma de controlo interno, ou seja até 1 de janeiro de 2002.

Segundo o POCAL.

2.9.6 — Os documentos escritos que integram os processos administrativos internos, todos os
despachos e informagcades que sobre eles forem exarados, bem como os documentos do sistema
contabilistico, devem sempre identificar os eleitos, dirigentes, funciondrios e agentes seus
subscritores e a qualidade em que o fazem, de forma bem legivel.

2.9.7 — O orgado deliberativo pode estabelecer dispositivos, pontuais ou permanentes, de
fiscalizagdo que permitam o exercicio adequado da sua competéncia.

2.9.8 — Para efeitos do previsto no niimero anterior, o 0rgdo executivo deve facultar os meios
e informagcoes necessdrios aos objetivos a atingir, de acordo com o que for definido pelo orgao
deliberativo.

A resolucio n.’ 04 /2001 do TC — Aprova as instrugdes para a organizacio ¢ documentacao das

contas das autarquias locais e entidades equiparadas, abrangidas pelo POCAL - obriga ao envio
da Norma de controlo interno por parte das autarquias locais.

OUTROS DOCUMENTOS
29 Guia de remessa
30 Acta da reunido em que fo1 discutida e votada a
COIId .
\_ﬂ‘wo mterno e suas alteracdes | 29— P
32 Resumo Diario de Tesouraria 1229
33 Sintese das reconciliacdes bancarias

34 Mapa de Fundos de Maneio
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A Instrucao n.’ 1/2004 que aprova instru¢des para a organizagdo e documentagio das contas
abrangidas pelo POCP e planos setoriais: POC-Educa¢do, POCMS, e POCISSSS, - obriga ao
envio da Norma de controlo interno por parte das entidades sujeitas ao POCP e Planos

setoriais.
¥ DESIGNACAO CODIGOS
POCT | POCID | POCMG | POCTSSS

OUTROS DOCUMENTOS

W e Guaderanss | -

3% |e Relagio noaunal de sespoanavess

36 2 - - Ao Congrenie |

Normaa de coatrelo iosemo (d " 29 19 29
4?)

(d) — Deve incluir as normas relativas ao Fundo Maneio e fazer-se acompanhar de indicaco, das accdes inspectivas levadas

a efeito, nos dltimos 3 anos, por 6rgao de controlo interno

Segundo 0o POCMS:

2.9.5 — Todos os documentos que integram os processos administrativos internos, todos os
despachos e informagées que sobre eles forem exarados, bem como todos os documentos do
sistema financeiro e contabilistico, devem identificar, clara e corretamente, os seus
subscritores e a qualidade em que o fazem.

2.9.6 — O orgdo de gestdo das instituicoes poderd estabelecer pontual ou permanentemente
dispositivos de fiscalizacdo de forma a permitir o adequado exercicio das suas fungées e
competéncias.

2.9.7 — Das normas de controlo interno referentes ao controlo administrativo, o qual incluird
o plano de organizagdo e o procedimentos e registos que se relacionam com os processos de
decisdo, deverdo constar os seguintes métodos e procedimentos:...

2.9.8 — Das normas de controlo interno referentes ao controlo contabilistico, o qual
compreende o plano da organizagdo e os registos e procedimentos que se relacionam com a
salvaguarda dos activos e com a confianga que inspiram os registos contabilisticos, deverdo
constar procedimentos e métodos que proporcionem que:

a) Sdo seguidos os principios contabilisticos geralmente aceites;

b) Todos os lancamentos contabilisticos sdo efetuados corretamente nas respetivas contas e
pelos montantes constantes dos documentos de suporte;

c) Todas as transagdes sdo executadas de acordo com uma autorizacdo geral ou especifica do
orgdo de gestdo;

d) As demonstracaoes financeiras sdo preparadas e elaboradas com elementos fidveis e de valor
intrinseco.

Estes planos de contas (POCP, POCAL, POC-Educacdo, POC-MS e POCISSS) serdo revogados
a partir de 1 de janeiro de 2017. No entanto, e como ja referimos, o decreto-lei que aprova o SNC-

AP mantém a obrigatoriedade dos organismos terem um sistema de controlo interno.
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6.4 Estrutura de um MCI / Norma de Controlo Interno

Um Manual ou Norma de Controlo interno, deve incluir nomeadamente:

1. Enquadramento
1.1. Enquadramento do sistema de controlo interno na Entidade
1.2. Enquadramento legal e organizacional da Entidade
1.3. Organigrama da Entidade
1.4. Competéncias Legais e Competéncias Delegadas
2. Principios e regras orcamentais
2.1. Principios Or¢amentais
2.2. Regras Orcamentais
3. Principios contabilisticos e critérios de valorimetria
3.1. Principios Contabilisticos
3.2. Critérios de valorimetria
4. Documentos Previsionais
4.1. Orgamento
4.2. Plano Plurianual de Investimentos
4.3. Plano de atividades / Atividades mais relevantes
5. Organizagdo Contabilistica
6. Procedimentos de Controlo Interno
6.1. Area de Disponibilidades
6.1.1.Ambito /Objetivos
6.1.2.Procedimentos
6.2. Area de Existéncias
6.2.1. Ambito /Objetivos
6.2.2.Procedimentos
6.3. Area de Endividamento
6.3.1.Ambito /Objetivos
6.3.2.Procedimentos
6.4. Area de Imobilizado
6.4.1.Ambito /Objetivos
6.4.2 Procedimentos
6.5. Area de Vendas e Prestacdes de Servicos
6.5.1.Ambito /Objetivos
6.5.2.Procedimentos
6.6. Area de aquisicdes de bens e servicos incluindo empreitadas
6.6.1.Ambito /Objetivos
6.6.2.Procedimentos

6.7. Area de Pessoal
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6.7.1. Ambito /Objetivos
6.7.2.Procedimentos

6.8. Area de Transferéncias e subsidios obtidos/concedidos
6.8.1.Ambito /Objetivos
6.8.2.Procedimentos

7. Procedimentos de Prestacdo de Contas
7.1. Mensais
7.2. Trimestrais

7.3. Anuais

Nos link’s abaixo apresentam-se exemplos de Normas de Controlo Interno de um Municipio, e
de MCI de duas entidades do Ensino Superior (Universidade e Politécnico) e o manual da
CCDR.

http://www.cm-
braga.pt/wps/wcm/connect/46527a804020£f1dc9393d35197f99830/0302_RegContrInterno.pdf?

MOD=AJPERES

http://www.uminho.pt/docs/outra-
informacao/2015/06/23/manual_de_controlo_interno_da_uminho(maio_2015).pdf

https://www .ipbeja.pt/RepositorioDocumentosOficiais/Manuais % 20de %20Procedimentos/Man
ual%20de%20Controlo%?20Interno.pdf

http://webb.ccdr-a.gov.pt/docs/ccdra/gestao/manual_controlo_interno.pdf

http://www.ipleiria.pt/wp-content/uploads/2015/01/4281 manual_ci.pdf

6.5 Aprovaciao e Divulgacao do MCI/ Norma de Controlo Interno
Segundo o0 POCAL.

2.9.3 — O orgdo executivo aprova e mantém em funcionamento o sistema de controlo interno
adequado as atividades da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo
permanente.

2.94 — Os drgdos executivo e deliberativo dos municipios com servicos municipalizados
estabelecem procedimentos de controlo especificos a incluir no sistema de controlo interno
destes servigos.

2.9.7 — O orgado deliberativo pode estabelecer dispositivos, pontuais ou permanentes, de
fiscalizacdo que permitam o exercicio adequado da sua competéncia.

2.9.8 — Para efeitos do previsto no niimero anterior, o orgdo executivo deve facultar os
meios e informacdes necessdrios aos objetivos a atingir, de acordo com o que for definido
pelo orgdo deliberativo.

2.9.9 — Os orgdos executivos das autarquias locais cujas contas sdo enviadas a julgamento
do Tribunal de Contas remetem a Inspeccdo-Geral de Finangas e a Inspecc¢do- Geral da
Administracdo do Territorio copia da norma de controlo interno, bem como de todas as suas
alteragées, no prazo de 30 dias apos a sua aprovagdo.

Segundo 0o POCMS:
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Deverd ser enviada copia das normas de controlo interno e de todas as posteriores
alteracées que vierem a ser feitas, no prazo de 30 dias apds a sua aprovagdo pelo orgdo de
gestdo, devendo as mesmas ser visadas pelo auditor interno da instituicdo caso este exista,
para a Inspeccdo-Geral da Saiide e ao Instituto de Gestao Informdtica e Financeira da
Saiide.

6.6 Avaliacao do CI

Depois de implementado o SCI € necessdrio proceder a sua avaliacdo. Segundo o TC avaliar os
CI € determinar o seu grau de confianga, que se obtém examinando a seguranca e a fiabilidade da
informacao, e o seu grau de eficdcia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades.

A avaliacdo do CI tem, também, como objetivo determinar a profundidade dos procedimentos
que o auditor deve adotar na condugdo dos seus trabalhos, sendo que a avalia¢do preliminar inicia-
se na fase do planeamento global com identificagdo dos tipos de operagdes mais relevantes, dos
tipos de fluxos de processamento das operagdes e das dreas — chave de controlo.

A avaliacdo definitiva do CI sé € factivel depois do auditor dispor de uma descricdo fiel e
pormenorizada dos procedimentos, que lhe permitam conhecer os pontos fortes e fracos do
controlo e concluir se 0s objetivos especificos do CI foram atingidos. Os pontos fortes sdo os que
asseguram, no caso de auditorias financeiras, a validade das operacdes e a exatidao e integralidade
do seu processamento ou, no caso de auditorias de resultados, o funcionamento eficaz do
organismo; os pontos fracos sdo os que podem originar, no caso de auditorias financeiras, o risco
do aparecimento de erros ou irregularidades e, no caso de auditorias de resultados, debilidades na
economia, eficiéncia ou eficacia.

A responsabilidade pelo controlo interno pertence aos 6rgdos de gestdo da entidade auditada, que
o deve desenhar e implementar de modo a serem atingidos os objetivos do CI. Em alguns casos,
porém, € a propria lei que, com maior ou menor detalhe, fixa os contornos a que o mesmo deve
obedecer (€ o que acontece, relativamente as autarquias locais, nos termos do ponto 2.9 do
POCAL, ou do POC-Educagdo e outros planos setoriais).

Para se proceder a avaliacdo torna-se necessario, em primeiro lugar, proceder ao levantamento ou
recolha do sistema de CI pelo que se deverd comecar por analisar (Manual Tribunal Contas,
1999:54):
e  “Alegislacdo, os regulamentos e normas internas;
e Os objetivos do organismo;
e Os organigramas legais e reais;
e A estrutura do organismo que normalmente compreende:
o A identificagdo e descrigdo de fungées;
o As principais delegacdes de competéncias/ responsabilidades;
o O nimero de trabalhadores;
e Os manuais de procedimentos ou descritivos dos métodos de funcionamento
incluindo os sistemas administrativo, contabilistico e financeiro” .

Quando ndo existir documentacio sobre o CI, deve-se proceder ao levantamento da informacéo
que serd recolhida junto dos responsdveis, a qual deve ser feita através de questiondrios ou
entrevistas.
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7. Procedimentos de controlo

Os procedimentos de controlo sdo as politicas e procedimentos que visam assegurar que as
diretivas da gestdo sdo executadas. Os procedimentos de controlo podem ser divididos em:
andlises de desempenho, processamento da informagéo, controlos fisicos e segregacao de fungoes.

7.1 Controlo nas disponibilidades

Deve ser assegurado um adequado SCI, no sentido de:

a) Pagamentos efetuados em dinheiro

v' Os pagamentos em dinheiro devem ser poucos e de reduzido montante. A importancia em
numerdrio existente em caixa ndo deve ultrapassar o montante adequado as necessidades
didrias. Para tal dever-se-4 constituir um «fundo fixo de caixa», ou fundo de maneio que
deverd ser reconstituido periodicamente, em fun¢do da entrega de documentos justificativos
das despesas efetuadas, o que nos leva a concluir que serd nessa data que os documentos,
entretanto pagos, serdo contabilizados;

v A medida que cada pagamento seja feito pelo fundo de maneio o seu responsavel deverd
constatar a autenticidade do documento aprovado, apds o que registard no sistema no sistema
informatico depois de lhe ter posto um carimbo de «pago»;

v" No momento da reposi¢do do fundo dever-se-d emitir um cheque nominativo, & ordem do
responsavel do fundo pelo valor dos documentos entretanto pagos.

A existéncia de um fundo de maneio em sistema de fundo fixo tem, entre outras, tem as seguintes
vantagens:

*,

% limita a um valor determinado o maximo numerdrio existente em caixa;

*,

« facilita as contagens de surpresa a caixa, uma vez que, em qualquer momento, o somatdrio
do numerdrio existente com os documentos pagos e ndo resgatados tera de ser,
for¢osamente, igual ao limite estabelecido.

b) Pagamentos efetuados através de bancos

v Os pagamentos efetuados devem, sempre que possivel, ser realizados através de bancos;

v' Deve dar-se prevaléncia aos movimentos por intermédio de bancos. Todos os cheques
deverdo ser emitidos nominativamente e cruzados devendo o espaco a frente do nome do
beneficidrio ser inutilizado com um trago horizontal. Cada cheque devera ser assinado por
duas pessoas, cujas funcdes sejam independentes. Os cheques s deverdo ser assinados na
presenca dos respetivos documentos de suporte, previamente conferidos devendo a primeira
pessoa que assina verificar, rubricando, a concordancia do valor e do beneficidrio e a segunda
pessoa proceder a aposicdo de um carimbo de “PAGO” em tais documentos a fim de evitar
que os mesmos posam ser apresentados, com outro cheque, a pessoas com poderes de
assinatura;

v" Os cheques em branco devem estar a guarda do responsdvel designado para o efeito, e em
lugar seguro., bem como os cheques ja emitidos mas que por qualquer motivo, foram
anulados, devem os mesmos serem arquivados depois de se lhe destruirem as assinaturas, no
caso de o mesmo ja estar assinado;
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v" Findo o periodo de validade dos cheques em transito, procede-se ao respetivo cancelamento
junto a instituicdo bancdria, efetuando-se os necessarios registos contabilisticos de
regularizacio;

v Em vez de efetuar os seus pagamentos a terceiros através de cheques, pode-se recorrer a
transferéncia bancdria, sistema que apresenta algumas vantagens, como por exemplo:

+ A ordem de transferéncia pode ser feita através de carta previamente preparada e
padronizada de forma tipografica, através de duplicador ou mesmo diretamente do
computador;

g

« A ordem de transferéncia pode ser coletiva;

>

R/
L X4

As pessoas que assinam a ordem de transferéncia s6 tém de assinar uma vez, ao contrario
do que acontece no caso dos pagamentos serem feitos por cheque;
Lancamento a crédito da conta de depésitos a ordem € feito, obviamente, pelo total da

7
L X4

transferéncia, enquanto que no caso dos cheques terdo de ser feitos tantos langamentos
quantos os cheques emitidos;

R/
L X4

Como consequéncia, as reconciliagdes bancdrias serdo muito mais faceis de efetuar.

¢) Depésito diario e integral de todos os recebimentos

Os pagamentos em dinheiro devem limitar-se as pequenas despesas e todas as importincias
recebidas pela instituicio devem ser diariamente e integralmente depositadas nos bancos.

Um principio basico de controlo nesta area refere-se ao facto de nao se dever fazer
pagamentos com as quantias recebidas.

cl) - Valores recebidos pelo correio

A correspondéncia deve ser aberta no setor de expedi¢do. Além do registo no livro da
correspondéncia recebida (programa informdtico) deve ser emitida diariamente uma lista dos
valores recebidos.

No caso de os valores recebidos serem cheques, dever-se-4 de imediato proceder ao seu
cruzamento ou, preferentemente, apor-lhe um carimbo de “Valido S6 Para Depdsito”.

A lista de valores recebidos deve ser emitida com trés exemplares:
¢+ original, para a tesouraria, com os respetivos valores;
+¢+ duplicado, que acompanha o original e que se destina a ser devolvido ao expediente,
devidamente rubricado, depois de terem sido conferidos os valores enviados;

« triplicado, para o diretor financeiro ou Auditor interno, a fim de o mesmo poder
posteriormente verificar se os valores foram integralmente depositados no respetivo dia.

c2) - Valores recebidos através de cobradores

Quando a instituicdo tem cobradores ao seu servico haverd que, diariamente, elaborar uma folha
de cobranga da qual devem constar os elementos indicados em cada um dos recibos cujos originais
serdo entregues aos cobradores para estes, por sua vez, 0s entregarem aos utentes apos o
recebimento.

No final de cada dia o cobrador deverd prestar contas das suas cobrancas, fazendo entrega na
tesouraria da instituicao dos valores recebidos os quais, apds conferéncia, deverdo ser depositados
no banco.

c3) - Valores recebidos diretamente na tesouraria
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No caso em que os clientes/utentes vao efetuar os seus pagamentos a tesouraria da entidade o
duplicado do recibo servird para suportar os valores recebidos os quais, apds conferéncia, deverio
ser depositados no banco. No caso de se receberem cheques havera que seguir os procedimentos
jé citados.

d) Elaboracao de reconciliacoes bancarias

N

Mensalmente, um empregado que ndo pertenca a sec¢do de tesouraria € que na sec¢do de
Contabilidade ndo tenha acesso as contas correntes deverd proceder a reconciliagdo de todas as
contas de depdsitos a ordem para o que lhe deverdo ser remetidos, diretamente do sector de
expedi¢do, os respetivos extratos bancdrios.

Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes bancdrias, estas sdo averiguadas e
prontamente regularizadas.

Segundo 0 POCAL, os métodos e procedimentos de controlo das disponibilidades permitem,

designadamente, assegurar que:

29.10.1 — Os métodos e procedimentos de controlo das disponibilidades permitem,
designadamente, assegurar que:

29.10.1.1 — A importancia em numerdrio existente em caixa ndo ultrapasse o montante adequado as
necessidades didrias da autarquia, sendo este montante definido pelo 6rgdo executivo;

2.9.10.1.2 — A abertura de contas bancdrias € sujeita a prévia deliberacdo do érgdo executivo, devendo
as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas simultaneamente pelo tesoureiro e pelo
presidente do 6rgdo executivo ou por outro membro deste 6rgdo em quem ele delegue;

2.9.10.1.3 — Os cheques ndo preenchidos estdo a guarda do responsavel designado para o efeito, bem
como os que jd emitidos tenham sido anulados, inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as
houver, e arquivando-se sequencialmente;

2.9.10.14 — A entrega dos montantes das receitas cobradas por entidades diversas do tesoureiro seja
feita diariamente, utilizando para o efeito os meios definidos pelo 6rgdo executivo;

2.9.10.1.5 — As reconciliagdes bancdrias se fazem mensalmente e sdo confrontadas com os registos da
contabilidade, pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto a tesouraria nem tenha
acesso as respetivas contas correntes;

2.9.10.1.6 — Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes bancdrias, estas sdo averiguadas e
prontamente regularizadas, se tal se justificar;

2.9.10.1.7 — Findo o periodo de validade dos cheques em trinsito, se procede ao respetivo cancelamento
junto da institui¢do bancdria, efetuando-se os necessdrios registos contabilisticos de regularizagao;
2.9.10.1.8 — A virtualizagao da receita € evidenciada aquando da emissdo do recibo para cobranca, sua
cobranga e ou anulagdo;

29.10.1.9 — O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos
entregues a sua guarda € verificado, na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica
do numerdrio e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para o
efeito, nas seguintes situagdes:

a) Trimestralmente e sem prévio aviso;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econdémico;

¢) No final e no inicio do mandato do 6rgdo executivo eleito ou do 6rgdo que o substituiu, no caso de
aquele ter sido dissolvido;

d) Quando for substituido o tesoureiro;

2.9.10.1.10 — Sé@o lavrados termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro,
assinados pelos seus intervenientes e, obrigatoriamente, pelo presidente do 6rgdo executivo, pelo
dirigente para o efeito designado e pelo tesoureiro, nos casos referidos na alinea ¢) do nimero anterior,
e ainda pelo tesoureiro cessante, nos casos referidos na alinea d) do mesmo nimero;

2.9.10.1.11 — Para efeitos de controlo dos fundos de maneio o 6rgdo executivo deve aprovar um
regulamento que estabelega a sua constitui¢do e regularizacio, devendo definir a natureza da despesa a
pagar pelo fundo, bem como o seu limite mdximo, e ainda:

a) A afetacdio, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificagdo econdmica;

b) A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas;

¢) A sua reposigéo até 31 de Dezembro;
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do endividamento s@o obtidos junto das institui¢cdes

de crédito extratos de todas as contas de que a autarquia

local € titular;

29.10.1.13 — O tesoureiro responde diretamente perante o 6rgdo executivo pelo conjunto das
importancias que lhe sdo confiadas e os outros funciondrios e agentes em servico na tesouraria
respondem perante o respetivo tesoureiro pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situacdes de
alcance, qualquer que seja a sua natureza, para o que o tesoureiro deve estabelecer um sistema de
apuramento didrio de contas relativo a cada caixa, segundo o que se encontre em vigor nas tesourarias
da Fazenda Publica, com as necessarias adaptagoes;

2.9.10.1.14 — A responsabilidade por situacdes de alcance ndo sdo imputdveis ao tesoureiro estranho
aos factos que as originaram ou mantém, exceto se, no desempenho das suas fun¢des de gestio, controlo
e apuramento de importancias, houver procedido com culpa;

2.9.10.1.15 — A fiscalizagdo das tesourarias municipais que funcionam nas tesourarias da Fazenda
Publica obedecem aos principios constantes dos diplomas legais aplicdveis a estas, sem prejuizo do
disposto nos n° 2.9.10.1.1 a2.9.10.1.13;

29.10.1.16 — Sempre que, no dmbito das acdes inspetivas, se realize a contagem dos montantes sob
responsabilidade do tesoureiro, o presidente do 6rgdo executivo, mediante requisi¢do do inspetor ou do
inquiridor, deve dar instrugdes as institui¢des de crédito para que fornegam diretamente aquele todos os
elementos de que necessite para o exercicio das suas funcdes.

Exemplos de recomendacoes do TC, na area de disponibilidades:

1. Relatério n.” 2/2011 — 2° Sec¢do PROC. N° 50/2009 — AUDIT - Municipio de

Lamego

2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusées supra expendidas, formulam-se ao 6rgdo executivo do

Municipio de Lamego as seguintes recomendagdes:

a) Aperfeicoar o sistema de controlo interno instituido, através da cabal aplicacdo dos

métodos e procedimentos de controlo adequados 3 correcgdo dos pontos fracos

identificados;
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Quapro 1 -AVALACAD DO SCI

Area Pontos fortes l Pontos fracos SOTIIAS

POCAL NCI

= Os montantes cobrados por

Art. 16/
entidades diversas do tesoureiro | 2.9.10.1.4
2
Nao sao entregues no proprio dia;
* As reconciliagdes bancarias sdo
.f " . R}
efectuadas por uma funcionaria Art.15/
afecta 4 contabilidade que, | 2:910.1.5 "

3 pontualmente, presta apoio a
- = Os cheques estdo 3 guarda do :

E tesouraria;

2 responsdvel pela seccdo de

c

§ contabilidade. * Ndo sdo realizados balangos a
o

tesouraria em todas as situagdes
2.9.10.1.9 Art.11
previstas no POCAL, mas apenas

no final de cada exercicio;

= Nio existe controlo de
documentos debitados ao | 2.9.10.1.10

. 3
tesoureiro.

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel002-2011-2s.pdf

2. Relatério n.® 7/2013 — 2* Seccao PROC. N° 44/11 — AUDIT — Faculdade de

Arquitetura na Universidade Técnica de Lisboa

Descricdo Conclusdes e observagdes de auditoria

225 Disponiiidades A Faculdade ¢ ttular em 2010, de 4 contas no IGCP - Agdncia de Crédito o da Divida Piblca -0 do 3

na CGD - Caixa Geral de Depdsitos. A demonstracdo de divergineia de saldos evidencia uma
diSCOrdancia enire 0s saldos CoMabiistico @ bancario.
NS0 oxisio um reguiamento do fundo dé Manelo, COMLGO 3 Sud CONSItLCAO 1ol dolborada polo CG
que fixou o montante de 2 000€ e designou como responsdvel o assistente administrativa com
funcdes de tesourewa Da despesa paga, 80% respeita a comresponddncia postal, que ndo so
engquadra no conceilo de despesa urgente e madiavel

226 Unidede de A FA cumpriu em 2010 com o principio da unidade de esourans.
ICENADD
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AVALIACAO

Da anadlise efetuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

deficiente”".

No ambito do contraditério, foram apresentados documentos, pelo atual Presidente, que
evidenciam uma melhoria dos pontos fracos apontados, a saber:
¥ Manual de procedimentos da divisdo financeira, aprovado pelo CG em 14 de janeiro de 2013,

tratando diversas areas, nomeadamente receita, emiss@o de faturas, fundo de maneio, aqui-
sigao de bens e servigos, contratos de tarefa e avenga, seguros, cadastro e inventario dos bens:

¥ Anexo as DF, relativo ao exercicio de 2010;

v Extratos de atas do Conselho de Escola, de 5 de novembro de 2012, aprovando o relatério de
atividades de 2011 e o plano de atividades de 2012;

v Proposta de implementagdo de um portal corporativo para a gestdo académica (Fénix),
integrado com a plataforma SIAG da GEDI (contabilidade).

Sobre a adog¢ao de procedimentos, no sentido de colmatar os pontos fracos
evidenciados, informa ainda que ‘(..) Face a todas as medidas implementadas na FA/UTL ao
longo do ano de 2012, o sistema de controlo interno sofreu uma melhoria muito significativa,
estando todos os principais pontos fracos reportados no Relato de Auditoria corrigidos ou em

fase avangada de corregao (..)", declaragao que se regista.

Fonte: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel007-2013-2s.pdf

7.2 Controlo nas existéncias

As existéncias exigem um adequado SCI, no sentido de:

v' Assegurar que todas as operagdes inerentes as existéncias sdo efetuadas com base em
autorizagdes gerais ou especificas;

v Salvaguardar as existéncias contra situa¢des de roubo;

v Proporcionar informagdo fidedigna e atempada relativamente as quantidades e valores das
existéncias, assim como do custo dos bens vendidos e consumidos, etc.

O alcance destes objetivos pressupoe a adocao de determinados procedimentos de controlo,
dos quais se salientam os mais significativos:

= A cada local de armazenagem corresponde um responsavel designado para o efeito;

= Tal como a entrada em armazém, também devera ser efetuada com base em documentos
emitidos para o efeito. As safdas processar-se-d0 apenas mediante a apresentacdo de
requisi¢cdes internas devidamente autorizadas, devendo o armazém emitir a correspondente
guia de saida;

= Controlo fisico das existéncias € feito ndo s6 através dos registos num sistema de inventario
permanente ou intermitente, mas também através de contagens fisicas. Na inventariacdo
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fisica, podem ser utilizados testes de amostragem, procedendo-se as regularizag¢des
necessdrias e ao apuramento de responsabilidades, quando for o caso;

= As fichas de armazém s3o movimentadas de forma a que o seu saldo corresponda
permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém. Para o controlo contabilistico das
existéncias deve-se adotar o sistema de inventdrio permanente, pois s este sistema permite,
a cada momento, o conhecimento do valor das existéncias e um balanceamento sistematico
entre proveitos e custos;

= Embora o sistema de inventdrio permanente seja aquele que melhor serve os objetivos de um
controlo interno eficiente, ndo dispensa, contudo, a efetivacdo de contagens fisicas,
permitindo a comparacdo com os elementos contabilisticos, certificando-os ou corrigindo-os;

= Os procedimentos de controlo interno ao nivel das existéncias, aliados a uma boa segregagao
de fungdes, como por exemplo o caso de quem procede ao registo nas fichas de existéncias
ndo proceda ao manuseamento fisico das existéncias em armazém, visam essencialmente
impedir desvios ou furtos de existéncias, facilitando o seu controlo.

Segundo 0 POCAL, os métodos e procedimentos de controlo das existéncias permitem,
designadamente, assegurar que:

2.9.10.3 — Os métodos e procedimentos de controlo das existéncias permitem, designadamente,
assegurar que:

2.9.10.3.1 — A cada local de armazenagem de existéncias corresponde um responsdvel nomeado para
o efeito;

2.9.10.3.2 — O armazém apenas faz entregas mediante a apresentacio de requisi¢des internas
devidamente autorizadas;

2.9.10.3.3 — As fichas de existéncias do armazém sdo movimentadas por forma que o seu saldo
corresponda permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém;

2.9.10.3.4 — Os registos nas fichas de existéncias sdo feitos por pessoas que, sempre que possivel, ndo
procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém;

2.9.10.3.5 — As existéncias sdo periodicamente sujeitas a inventariagdo fisica, podendo utilizar-se
testes de amostragem, procedendo-se prontamente as regulariza¢des necessdrias e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso.

Exemplos de recomendacées do TC, na area de existéncias

1. Relatdrio n.” 2/2011 — 2° Seccdo PROC. N° 50/2009 — AUDIT - Municipio de

Lamego

Area Pontos fortes Pontos fracos Hotmes

POCAL Nci’

281
8 As existencias ndo sao objecto de

registo/trafamento contabilistico;* 291031

* N3o existe uma politica de gestdo

Existénci

de stocks e armazém.
2.9.103.5
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Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel002-2011-2s.pdf

2. Relatério n.” 37/2009 — 2° Seccdo PROC. N° 03/09 — AUDIT — Servicos de

Accao Social da Universidade do Porto

PONTOS FRACOS

ORGANIZAGAO
GERALE

PRESTACAODE *
CONTAS

N&o obstante a existéncia de manuais de procedimentos por departamento, com a
definicdo das funcées por funciondrio, assim como de fluxogramas dos processos,
como sejam, o orcamental, a execucdo da despesa (bolsas de estudos, bens para os
servicos de alimentacdo, etc.), a cobranca de receita (directas / vendas a dinheiro,
alojamentos), os mesmos n&o estabelecem mecanismos de controlo sobre as mais
diversas areas, como sejam, as disponibilidades, existéncias, mercadorias, bens
inventaridveis e receitas provenientes da venda de bens e servigos;

Néo é elaborado o Plano de Actividades nem o Plano Plurianual de Investimentos (cfr
Ponto 2.3.1 do POC-Educacéo);

Os documentos de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2007 foram
elaborados extemporaneamente (cfr. ltem 2.5);

Né&o foram elaborados os Mapas 8.3.2.1 (Contratacdo administrativa - Situacdo dos
contratos) e 8.3.2.2 (Contratacdo Administrativa - Formas de adjudicac&o) que devem
constar do Anexo as demonstracoes financeiras.

DISPONIBILIDADES =

N&o sé&o realizados balancos a Tesouraria.

EXISTENCIAS

Auséncia de controlo sobre os stocks de matérias-primas (géneros alimentares) e
mercadorias (bens para venda) consumidos e/ou vendidos para confeccdo elou
vendas nas unidades alimentares, n&o existindo informac&o sobre a razoabilidade dos
seus consumos em funcéo das refeicoes servidas.

Né&o adopcéo do sistema de inventério permanente.

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/2s/audit-dgtc-rel037-2009-2s.pdf

7.3 Controlo ao endividamento

Deve ser assegurado um adequado SCI, no sentido de:

= Garantir que existe alguma unidade orgénica que centralize as matérias inerentes a gestdo e

controlo dos ativos e passivos financeiros;

= Garantir que é nomeado um responsavel para acompanhamento e controlo dos ativos e

passivos financeiros;

= Garantir que os empréstimos contraidos, estdo cobertos por alguma forma de garantia,

designadamente: hipoteca, caugdo, consignacio de receitas, ou outra forma;

= Garantir que os ativos financeiros estdo cobertos por alguma forma de garantia;

= Garantir que os empréstimos de curto prazo contrai-os no exercicio, sdo completamente

amortizados até ao final do ano econémico;
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= Garantir que sdo efetuadas, reconciliagdes bancdrias, que permitam conhecer o0 movimento
das responsabilidades e os inerentes encargos;

= Garantir que sdo cumpridos atempadamente os compromissos decorrentes das operacdes

financeiras.

Exemplos de recomendacdes do TC, na area do endividamento

Relatério n.” 9/2013 — 2* Seccdo PROC. N° 08/2011 — AUDIT - Municipio de Alandroal

1.2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas, formulam-se ao 6rgdo executivo do Municipio

de Alandroal as seguintes recomendagdes:

a) Corrigir as deficiéncias do sistema de controlo interno, através da definicdo e integral

aplicacdo de procedimentos de controlo adequados, em especial no que respeita a:

v Inventariac3o, registo contabilistico e conferéncia de todos os bens méveis e
imoveis constitutivos do patrimonio da autarquia, incluindo os investimentos

financeiros;

v Reconciliacdo de saldos indicados por fornecedores e outros credores com os

registos contabilisticos;
v Reconciliacdo periddica dos registos contabilisticos com os saldos bancarios;

v' Realizacdo de contagens de numerdrio e registo dos respetivos termos de

contagem;

v Inventariacdo, registo contabilistico e conferéncia das existéncias;

v' Observacdo do principio da especializacdo dos exercicios (ou do acréscimo),
consagrado na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL;

v" A atribuicio de apoios financeiros e controlo da respetiva aplicacio por parte das

entidades beneficidrias.
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c) Adotar uma adequada estratégia de avaliagdio e de monitorizacdo sistematica e
permanente, visando a «Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo

e de infracbes conexas», no dmbito da fun¢do de auditoria interna®;

d) Reservar a utilizacdo dos fundos de maneio para suportar despesas de pequeno

montante, urgentes e inadiadveis, de acordo com o previsto no ponto 2.3.4.3. do POCAL;

e) Dar maior rigor e ponderacdo na constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas e
para riscos e encargos de modo a espelhar no balanco, de forma adequada, riscos e
responsabilidades de ocorréncia provavel ou certa, mas incerta quanto ao seu valor ou

data de ocorréncia;

f) Conferir maior rigor e prudéncia na previsdo dos recursos financeiros a inscrever em

orcamento, observando as regras previsionais relativas a elaboracdo do orgamento

instituidas no Ponto 3.3 do POCAL;

I) Observar as normas legais subjacentes a realizacdo de despesas e os correspondentes
procedimentos relativos ao tratamento contabilistico e orgamental, designadamente os

previstos no ponto 2.6.1 do POCAL;

m) Respeitar os principios e normas legais que definem a disciplina aplicavel a contratacdo
publica, pugnando para que a celebracdo dos contratos seja sistematicamente precedida

de adequados procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado;

n) Submeter a visto do Tribunal de Contas todos os atos de que resulte o aumento da

divida publica fundada;

Respeitar os limites legais de endividamento e os principios de rigor e eficiéncia

orientadores do endividamento publico autarquico;

p) Acionar os mecanismos tendentes a restituicdo das quantias ilegal e indevidamente
pagas e/ou ao ressarcimento dos danos causados com as saidas da conta bancéria, sem
justificacdo e enquadramento legal decorrentes da utilizacdo ndo fundamentada e ndo
justificada pelo anterior Presidente da Cdmara, ndo constantes do pedido de

indemnizacao civil ja deduzido pela autarquia.

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel009-2013-2s.pdf
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7.4 Controlo ao imobilizado

Do ponto de vista de controlo interno, deve existir um manual de imobilizado, o qual alids deve
ser uma das partes em que se compde um outro manual global: o manual dos procedimentos

contabilisticos e das medidas de controlo interno.

O manual de imobilizado corpéreo deve referir-se, entre outros, aos seguintes aspetos:

e Definicdo da politica de capitalizagao;

e Procedimentos contabilisticos a efetuar relativamente a imobilizagdes construidas pela
prépria entidade;

e C(Classificacdo contabilistica das faturas dos fornecedores;

e Arquivo especifico e adequado das cépias das faturas dos fornecedores de forma a
permitir uma rdpida localizacio;

e Definicdo da politica de amortizacdo a ser seguida;

e Existéncia de um ficheiro de imobilizado;

e Procedimentos contabilisticos a efetuar quanto ao abate de bens;

e Procedimentos contabilisticos a efetuar quanto aos bens totalmente amortizados;

e Procedimentos contabilisticos relacionadas com o imobilizado em sistema de locacdo
financeira;

e Instrugdes para a contagem fisica dos bens e a sua comparag¢do com o ficheiro;

e Cobertura dos seguros.

A entidade deve definir o critério de reconhecimento e a politica de capitalizagdo no momento da
aquisicdo de um ativo fixo. Relativamente as benfeitorias e grandes reparacdes, caracterizadas
por aumentarem a vida util estimada, devem ser amortizadas num nimero de anos tal que tenha

em consideracdo o referido aumento de vida ttil do bem.

Quanto a existéncia do ficheiro do imobilizado e conforme CIBE, cada bem deve ser
objeto de controlo, para o que se utiliza uma ficha de imobilizado, (alids obrigatéria segundo o
disposto no artigo 51.° do cdédigo do IVA, onde se pode ler que " 1 - Os sujeitos passivos que
possuam contabilidade organizada para efeitos do IRS ou IRC ou nos termos do n.’ 2 do artigo
50.° sdo obrigados a efetuar registo dos seus bens de investimento, de forma a permitir o controle
das deducées efetuadas e das regularizacoes processadas. 2 - O registo a que se refere o n.° 1
deve comportar, para cada um dos bens, os seguintes elementos:

a) Data da aquisicdo ou da conclusdo das obras em bens imdveis e do inicio da utilizacdo ou
ocupagdo;

b) Valor do imposto suportado;

c) Percentagem de deducdo em vigor no momento da aquisicdo;

d) Somatorio das deducdes efetuadas até ao ano da conclusdo das obras em bens imoveis;

e) Percentagem definitiva de dedugcdo do ano da aquisi¢cdo ou da conclusdo das obras em bens
imoveis;

f) Percentagem definitiva de deducdo de cada um dos anos do periodo de regularizacdo.
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3 - O registo a que se referem os niimeros anteriores deve ser efetuado no prazo constante dos
artigos 45.° e 48.°, contado a partir:
a) Da data da rececdo da fatura que certifique a aquisicdo; (Redaccdo do D.L.n?197/2012, de
24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013)
b) Da data da conclusdo das obras em bens imoveis,
c) Da data em que devam ser processadas as regularizacées. Seguro;

e Contratos de assisténcia;

e Datas dos inventdrios efetuados e indicacdo do estado de conservagdo e

operacionalidade.

Contudo, a partir de janeiro de 2017 o CIBE ira ser substituido pelo classificador
complementar II previsto no Decreto-lei 192/2015, de 11 de setembro, e contém:

a) Os codigos para efeitos de cadastro dos ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento,
registados na Classe 4 do subsistema de contabilidade financeira;

b) As respetivas vidas tteis a serem utilizadas como referéncia pelas entidades, nomeadamente
na aplicag¢do do método de depreciacdo da linha reta, em ativos fixos tangiveis e propriedades de
investimento

Segundo o POCAL, os métodos e procedimentos de controlo na drea de imobilizado permitem,

designadamente, assegurar que:

2.9.104 — Os métodos e procedimentos de controlo do imobilizado permitem, designadamente,
assegurar que:

2.9.104.1 — As fichas do imobilizado s3o mantidas permanentemente actualizadas;

2.9.104.2 — As aquisicdes de imobilizado se efectuam de acordo com o plano plurianual de
investimentos e com base em delibera¢des do 6rgdo executivo, através de requisi¢des externas ou
documento equivalente, designadamente contrato, emitido pelos responsaveis designados para o efeito,
ap0s verificaciio do cumprimento das normas legais aplicdveis, nomeadamente em matéria de
empreitadas e fornecimentos;

2.9.10.4.3 — A realizagdo de reconciliacdes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos
quanto aos montantes de aquisi¢des e das amortizagdes acumuladas;

2.9.10.4.4 — Se efectue a verificagao fisica periddica dos bens do activo imobilizado, se confira com
os registos, procedendo-se prontamente a regulariza¢do a que houver lugar e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso.

Exemplos de recomendacoes do TC, na area do imobilizado

Relatoério n.” 9/2013 — 2* Seccio PROC. N° 08/2011 — AUDIT - Municipio de Alandroal
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1.2. RECOMENDAGOES
Atenta a natureza das conclus@es supra expendidas, formulam-se ao érgdo executivo do Municipio

de Alandroal as seguintes recomendacgdes:

a) Corrigir as deficiéncias do sistema de controlo interno’, através da definico e integral

aplicacdo de procedimentos de controlo adequados, em especial no que respeita a:

v Inventariagdo, registo contabilistico e conferéncia de todos os bens moéveis e
imoveis constitutivos do patriménio da autarquia, incluindo os investimentos

financeiros;
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V - ImoBiuzaco

PONTOS FORTES

s S30 preenchidas fichas individuais de viatura, destas constando, entre outros elementos, as
reparacdes realizadas, numero de quilémetros da viatura e a existéncia/reparacio de anomalias
(ponto 2.9.10.4 = POCAL).

*  Asviaturas da autarquia encontram-se identificadas com distico do municipio.

PONTOS FRACOS
* Ndo se encontra aprovado um regulamento especifico de cadastro ¢ inventdrio dos bens
constitutivos do imobilizado da autarquia, ndo estando expressamente definidas politicas e
procedimentos relativos a conservagdo, manutencdo, reparacdo e abate do Imobilizado
{desrespeitando o ponto 2.9.10.4.3 — POCAL).
= N3o existem procedimentos de verificagdo fisica periédica dos bens do ative imobilizado,
consequentemente ndo L_'sté garantida a atualizagdo do inventdrio. Os bens corpdreos movers
adquiridos posteriormente a 2002 ndo estio etiguetados com o respetivo namero de inventario (ndo
observando o ponto 2.8.1 ¢ 2.9.10.4.4 - POCAL).
* Nao estdo instituidos procedimentos para atualizagdo periédica do inventario relativo a partes de
capital e a titulos de participagdo, o qual se encontra desatualizado (incumprindo os pontos 2.8.1 e
2.9.10.4.4 — POCAL).
= N&o estdo instituidos procedimentos de consulta e analise dos relatdrios e contas das participadas,
ndo tendo a autarquia demonstrado ter equacionada a valorizacdo dos investimentos financeiros a
data de encerramento das contas, em prejuizo do principio contabilistico da prudéncia nos termos
estabelecidos no POCAL (ndo respeitando os pontos 3.2 e 4.1.9).
= N&o existem procedimentos de revisdo periddica dos bens registados em curso, no sentido de se
identificar se os mesmos ja se encontram em utilizacdo pela autarquia e se haverd lugar a
transferéncia para a conta respetiva e ao reconhecimento das correspondentes amortizaces (ndo
cumprindo o ponto 2.8.1 € 2.9.10.4.4 — POCAL).
= O registo dos bens na aplicacdo informatica de gestdo do imobilizado, e consequente reflexo no
inventario, ndo é realizado aquando da rececdo do bem, nas condigdes contratadas, pelo servico
requisitante, encontrando-se dependente de rececdo da copia da fatura correspondente, a remeter
pelos servicos de contabilidade. Ndo foram evidenciados procedimentos que assegurem que o
inventario reflete todos os bens em utilizagdo pela autarquia23 (desrespeitando os ponto 2.8.1 e

2.9.10.4.3 — POCAL).
= N3o é feito o controlo dos materiais aplicados nas obras realizadas por administracdo direta

(incumprindo o ponto 4.1.3 — POCAL).
= N3o existe controlo de entradas e saidas de veiculos do parque de viaturas, nem o sistema de gestdo
de chaves permite assegurar que as viaturas recolhem ao parque sempre que desnecessarias para a
realizacdo de servigos.
= N&o estdo definidas politicas de capitalizacdo, tendo em conta a materialidade e a vida util do
imobilizado (ndo observando o ponto 2.9.2 — POCAL).
Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel009-2013-2s.pdf
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7.5 Controlo as vendas e prestacées de servicos

Deve ser assegurado um adequado SCI, no sentido de:

= Garantir que existe alguma unidade organica encarregue de verificar se as vendas e as
prestagdes de servicos se efetuam tendo em atengdo as normas legais aplicdveis. Se para além
dessa unidade organica existem outras especificas para as vendas;

= Garantir que a entidade é dotada de uma unidade organica central, destinada ao apuramento
e liquidacdo de taxas, emolumentos e outras receitas da mesma natureza;

= Garantir que se a entidade detém outras unidades orginicas com a mesma fun¢do, como ¢é
centralizado o registo e controlo das verbas recebidas;

= Garantir que a entidade efetua vendas ou presta servicos de acordo com os seus poderes de
autoridade;

= Garantir que existem regulamentos ou normas orientadoras das vendas de bens e servigos,
nomeadamente se:

Estdo tipificadas as vendas ou as prestacdes de servigos;

Estd prevista a celebrac@o de contratos;

Encontram-se definidos os correspondentes precos € quem autoriza 0s mesmos;

Esté definida alguma periodicidade para a revisao dos precos;

Existem pregos especiais para grupos, em funcdo da quantidade ou definidos caso a caso;

Esta definida alguma regra especifica para vendas acima de um determinado montante;

Existe uma politica de descontos;

Estao definidas as formas e os prazos de recebimento;

Preveem o recebimento em prestagdes;

AR N N N N VRN

Indicam os locais de recebimento.

Exemplo de recomendacoes do TC:

AUDITORIA N.” 15/2014 - Proc.” N.” 38/2012 — AUDIT - RELATORIO DA
FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
“ Aplicagdo do regulamento de propinas da | ™ Auséncia de evidéncias de controlo da receita gerada
Universidade de Lisboa; nas clinicas pelos servigos de contabilidade;
™ Existéncia de um manual da aplicagdo | ™ As operagdes de corregdo de valores/anulagdo de
g SGIES/DIGITALIS; recibos ndo se encontram devidamente refletidas na
& N Celebragdo de contratos com os utilizadores do aplicagdo NEWSOFT;
o = o : ) L
« auditorio; |  Inexisténcia de evidéncia da aprovacéo das tabelas de
< N Existéncia de regulamento de utilizagdo do pregos aplicaveis aos cuidados de salde prestados
= parque de estacionamento e dos respetivos nas clinicas e das suas eventuais atualizagdes;
= pregos a praticar. N Néo relevagéo contabilistica das dividas dos utentes
das clinicas;
N Guarda de valores arrecadados nas clinicas em cofre
instalado em local inadequado.

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel015-2014-2s.pdf
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7.6 Controlo as compras (aquisicao de bens e servicos)

Deve ser assegurado um adequado SCI, no sentido de:
a) - Processamento da compra

1. As aquisi¢des sdo feitas pelo responsdvel do aprovisionamento, para despoletar a
operacdo relativa a compra de bens e de servicos;

2. O Gestor de Stocks deverd dirigir a seccdo de compras um “pedido de compra”,
normalmente designada por “requisi¢do interna” a qual deverd indicar, além das
quantidades a adquirir, todas as especificacdes do artigo bem como a indicacdo de
eventuais fornecedores;

3. O pedido de compra/requisicao interna devera ser emitido com trés exemplares:
a. Original para a sec¢do de compras;
b. Duplicado para a seccido de compras para esta devolver ao sector de gestdo de
stocks quando a compra for lancgada;
c. Triplicado para o arquivo do sector de gestdo de stocks;

4. Depois do pedido de compra/requisi¢do interna o responsdvel do aprovisionamento
deverd dar inicio a pesquisa do fornecedor mais indicado para satisfazer as necessidades
da entidade;

5. Paratal, a seccdo de compras pode socorrer-se de trés vias:
a. Consultar os seus proprios ficheiros;
b. Efetuar consultas diretas a fornecedores;
c. Lancar um concurso publico;
6. Para o efeito, devera existir um ficheiro de fornecedores, de onde conste, nomeadamente:
endereco, lista de bens e servigos, informacgdes sobre melhores condi¢des de precos,
descontos, qualidade, prazos de entrega, etc.

7. Apo6s a seccao de compras ter selecionado o fornecedor deverd emitir um documento que
podera ser uma requisi¢do externa, nota de encomenda ou ordem de compra;

8. No minimo, cada “requisi¢do externa” deverd ser emitida com quatro exemplares, a saber:
a) Original ao fornecedor
b) Duplicado para a Contabilidade
c) Triplicado para o Armazém
d) Quadruplicado para o arquivo tempordrio da Seccdo de Compras

As requisicdes externas devem ser claras quanto:
a) Aos bens a adquirir
b) As condi¢des de pagamento
¢) As condigdes de entrega e de custos com transportes, quando constituem
encargo do servigo

b) - A rececao das compras

A rececdo das compras enviadas pelos fornecedores deve compreender sempre dois aspetos: o
quantitativo e qualitativo.

1. A cdpia da requisi¢do externa/nota de encomenda/ordem de compra que € enviada para a
rececdo ndo deve mencionar as quantidades encomendadas;
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O responsdvel pela rece¢@o deve solicitar ao fornecedor a guia de remessa e elaborar uma
Guia de rece¢do. Se houver coincidéncia entre as quantidades contadas e as mencionadas
na guia de remessa, o responsavel assinard o talao destacdvel de tal guia dando quitagdo
das mesmas ressalvando o facto de a seccio de controlo de qualidade ter de proceder a
rece¢do qualitativa. Pode ser adotado um carimbo de controlo de rece¢do em substitui¢do

da guia de rececdo, em entidades de menos dimenséo.

Ap6s a rececao deve ser emitida uma guia de rececdo a qual devera fazer referéncia aos
nimeros da requisicdo externa/ordem de compra e da guia de remessa do fornecedor e
discriminar os artigos e as quantidades contadas;

No caso de existir mais do que um armazém e haver uma total segregacdo de funcdes
entre a sec¢do de rececdo e os armazéns, a guia de rececdo deve ser emitida com os
seguintes exemplares:

a. Original para a contabilidade;

b. Duplicado para o armazém respetivo com um taldo destacdvel a servir de

quitagdo;
c. Triplicado para a sec¢dio de compras;
d. Quadruplicado para o arquivo de prépria seccio de rececao.

¢) - A conferéncia da fatura do fornecedor

1.

Quando a fatura do fornecedor chega 4 Sec¢do de compras este vai informatiza-la para
haver um controlo dos precos e de seguida remete a fatura para a Contabilidade;

Tais documentos, que com a fatura deverdo ser arquivados conjuntamente, sio:
Duplicado da Requisi¢do Externa;

Original da Guia de Remessa do fornecedor;

Original da Guia de rececio;

o oP

Original da guia de entrada em armazém;

A conferéncia da fatura inclui dois aspetos distintos: a confirmagdo de que o fornecedor
estd a faturar o que foi encomendado e nas condicdes acordadas e a verificagdo de que os
calculos da fatura estdo aritmeticamente corretos;

As requisicdes ou ordens de compra, para além de pré-numeradas, devem indicar as
quantidades a adquirir e todas as especificacdes do produto, prazo de entrega e
eventualmente a indicacio de possiveis fornecedores.

d) - Controlo das dividas a pagar

1.

Controlo dos débitos a terceiros deve fazer-se com regularidade. Periodicamente, o
funciondrio designado para o efeito deve fazer a reconciliagdo entre os extratos de conta
corrente dos fornecedores com as respetivas contas;

Podem ainda surgir dividas de e a terceiros contempladas nas contas de «Estado e outros
entes publicos», «Outros devedores e credores», dividas a pagar resultantes de
«Empréstimos Concedidos». Para controlo de tais divida, devem efetuar-se
reconciliagdes nas respetivas contas. As reconciliacdes nas contas de Empréstimos
bancarios com instituicdes de crédito permitird também o controlo de célculo dos juros.
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e) — Outros controlos:
Segundo o Manual do TC, volume II, devera existir controlo sobre:

AN

Encomendas em curso

As faturas recebidas

As entregas parciais dos fornecedores
Mercadorias recebidas e ndo faturadas
Mercadorias em transito

Faturas em conferéncia

Devolugdes a fornecedores

Notas de crédito

Adiantamentos a fornecedores

AN N NI N Y U NN

A renovacdo ou abertura de novo procedimento, se for o caso, para contratos relativos a
servicos com cardcter de continuidade (seguranca, manutencio de equipamentos, etc.)
Fornecimento de servigos prestados por empresas de seguranca ou de limpeza

\

v" O fornecimento de servicos de carédcter continuado (dgua, eletricidade, comunicagdes,
etc.)
v Despesas de aquisicdo (seguros, transportes, etc.)

Segundo o POCAL:

2.9.10.2 — Os métodos e procedimentos de controlo das contas de terceiros, permitem, designadamente,
assegurar que:

2.9.10.2.1 — As compras sdo feitas pelos responsdveis do sector designado para a realizagdo de compras,
com base em requisicdo externa ou contrato, apds verificacdo do cumprimento das normas legais
aplicdveis, nomeadamente, em matéria de assung¢do de compromissos, de concurso e de contratos;
2.9.10.2.2 — A entrega de bens ¢ feita no sector designado para o efeito, obrigatoriamente distinto do
sector referido na alinea anterior, onde se procede a conferéncia fisica, qualitativa e quantitativa, e se
confronta com a respetiva guia de remessa, onde € aposto um carimbo de «Conferido» e «Recebido», se
for o caso;

2.9.10.2.3 — Periodicamente, o funciondrio para tal designado faz a reconciliacdo entre os extratos de
conta corrente dos clientes e dos fornecedores com as respetivas contas da autarquia local;

2.9.10.2.4 — Na contabilidade sdo conferidas as faturas com a guia de remessa e a requisi¢do externa,
apds o que sdo emitidas as ordens de pagamento e enviadas cépias dos documentos ao sector responsavel
pelo aprovisionamento;

2.9.10.2.5 — Caso existam faturas recebidas com mais de uma via, € aposto nas cépias, de forma clara
e evidente, um carimbo de «Duplicado»;

2.9.10.2.6 — Se efetuem reconciliacdes na conta de devedores e credores;

2.9.10.2.7 — Se efetuem reconciliacdes nas contas de empréstimos bancdrios com institui¢des de crédito
e se controlem os cdlculos dos juros;

2.9.10.2.8 — Se efetuem reconciliacdes nas contas «Estado e outros entes publicos».

Exemplo de conclusoes e recomendacoes do TC:

Relatoério n°7/2013 — 2° Seccio PROC. N° 44/11 — AUDIT - Faculdade de Arquitetura

na Universidade Técnica de Lisboa
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Tribunal de Contas
8/93

Descri¢do Conclusdes e observagdes de auditoria

2542 Reembolsos  Observou-se © pagamento, através da figura de reembolso, de despesas realizadas pelos
investigadores da FA, na importancia de 28 217,90€, as quais carecem de norma legal permissiva.

2543 Dividas a terceiros  No dmbito da agdo de identificagao dos principais credores do Estado, observou-se que a FA omitiu
83 209,63€ nos valores reportados ao TC, comparativamente com o que constava como divida a
terceiros, no seu balango.

Além das reservas formuladas, observou-se a existéncia de 52 713,14€ referente a divida a terceiros
a 31 de dezembro de 2010 que n&o foi refletida no balango, concluindo-se pela subavaliagao do
saldo das contas de fornecedores e das contas de custos e perdas relativas a fornecimentos
Consequentemente, as dividas a lerceiros evidenciadas no balango ndo traduzem de forma
verdadeira e apropriada o valor das mesmas aquela data.

26 Apreciagéo da Incumprimento de recomendagoes formuladas pelo TC no relatorio de auditoria n.? 47/2006, relativas
implementagdo das . A
,eg'mendag do @ observancia das fases da realizacéo da despesa e a verificagdo da regularidade contributiva e

TC fiscal dos forecedores.

Nao obstante o cumprimento de cerca de 60% das recomendagdes, a FA apresenta uma deficiente
organizagdo administrativa e contabilistica, com reflexo no dmbito da contratacao publica e dos
recursos humanos, a que acresce a auséncia de controlo sobre a escrituracdo da receita e da
despesa e sobre o apuramento dos saldos (contabilistico e bancario).

RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusoes e observacoes formuladas no presente relatério, recomenda-se a adogdo das
seguintes medidas:

1. Observar as disposigdes legais reguladoras da delegagéo e subdelegagdo de competéncias dos 6rgdos

de gestao.
2. Proceder a elaboragao das atas do CG, tendo em atengao o disposto no art.2 27.2 do CPA.
3. Diligenciar pelo encerramento da conta bancéria de ativos financeiros, constituida na CGD.

4. Cumprir integralmente o POC-Educagéo na elaboragdo e na escrituragdo das demonstragoes financeiras
(mapa de fluxos de caixa), incluindo a implementagdo da contabilidade analitica.

5. Implementar medidas que permitam colmatar os pontos fracos evidenciados no SCI.
6. Elaborar o Plano de Riscos de Corrup¢éo e Infragdes Conexas.
7. Proceder ao controlo efetivo do regime de dedicagao exclusiva do pessoal docente.

8. Desencadear os procedimentos legais atinentes a cobranga de 62 934,40€, relativos a divida da
Associagao Francisco d’' Hollanda.

9. Proceder ao levantamento anual, no ambito das aquisigbes de bens e servigos, das necessidades de
cada servigo, visando a simplificacdo de procedimentos, a redugdo de custos e a promogdo da

concorréncia, devendo as aquisi¢oes ser previamente fundamentadas e autorizadas.

10. Cumprir o regime de autorizagao de despesas, constantes dos art.% 13.2 e 22.2 do DL n.2 155/92, de 28
de julho (Regime de Administragao Financeira do Estado) e das als. a) e b) do n.? 6 do art.242.2 da Lei n.2

Fonte: http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel007-2013-2s.pdf

66



GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

7.7 Controlo ao pessoal

Deve ser assegurado um adequado SCI, no sentido de:

1.

Para cada um dos trabalhadores admitidos deve ser constituido na sec¢io de pessoal um
processo individual e uma ficha individual;

No processo individual deverdo ser arquivados todos os documentos que levaram a
admissdo do empregado, como sejam fotocépia do antncio, carta do candidato,
curriculum académico e profissional, resultados de exames médicos e psicotécnicos,
relatérios das entidades entrevistadoras, decisdo da admissdo e condi¢cdes da admissao;

A ficha individual deve ser um resumo do processo individual e deve estar
permanentemente atualizada;

Devera estabelecer-se a forma de controlar as horas trabalhadas, seja através de livro de
ponto, cartdo de ponto, relégio de ponto, etc.;

As folhas de vencimento devem ser elaborados na secc@o de pessoal devendo, nas
mesmas, ficar prova de que os valores a pagar correspondem de facto a horas trabalhadas
e foram calculados de acordo com a lei e os regulamentos da empresa;

Os pagamentos ndo deverdo ser feitos em dinheiro mas sim através dos Bancos (cheques
ou transferéncia bancarias).

Segundo o Manual do TC, volume II devera existir:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

Manual de acolhimento aos novos funciondrios e agentes;
Aprovacdo e publica¢do do e quadro de pessoal;
Os regimes e condi¢des de prestacdo de trabalho e os respetivos hordrios devem estar
fixados em regulamento interno
Elaborag¢ao anual de um plano de gestdo previsional dos recursos humanos
Elaboragao regular de listagens atualizadas do pessoal ao servigo do organismo ou com
este relacionado, com referéncia as seguintes situagdes:
° C)rgﬁos sociais;
e Pessoal dos Quadros;
e Pessoal além dos quadros;
e Pessoal contratado a termo;
e Pessoal em regime de tarefa ou avencga;
e Pessoal aguardando aposentacio;

e Pessoal em qualquer outra situacio;

Devem ser publicitados os mapas de férias anuais;
Deve ser aprovada e publicitada anualmente a lista de antiguidades
Deve ser elaborado anualmente o respetivo balanco social e enviado, dentro dos prazos,
as entidades competentes;
Deve existir controlo relativamente a pessoal:
e Em situagdo de acumulacio de fungdes
e Em situacdo de dedicacdo exclusiva
e Em regime de exclusividade de funcdes

e Noutras situacdes;
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10) Deve existir restri¢cdo ao acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte
de terceiros;

11) Deve existir registo de assiduidade, sendo que o sistema de controlo da assiduidade
deverd encontra-se interligado com o sistema de processamento de vencimentos e outros
abonos (remuneracdes acessorias, Ajudds de custo, horas extraordindrias, etc.);

12) Deve ser efetuado o registo e posterior controlo das horas extraordindrias;

13) Deve existir segregacdo de fungdes entre a realizag¢do das horas e o seu controlo;

14) A realizacdo de trabalho noturno deve ser submetida a autorizag¢do superior antes da sua
efetivacdo;

15) No caso de entidades do sector publico empresarial (do Estado ou das autarquias locais)
deve estar definido algum critério regulador da fixa¢do das remuneragdes;

16) Devem existir normas internas implementadas de forma a assegurar que sdo corretamente
calculados e pagos, a funciondrios e/ou a terceiros:

e Os vencimentos

e Os abonos para falhas

e Os abonos de ajudas de custo

e Os abonos relativos a deslocacdes

e As prestacdes sociais

e As colaboracdes técnicas especializadas
e Os encargos com telefones

e As horas de formacdo interna ou externa

e Os encargos relativos a acidentes de trabalho e a doengas profissionais

e Outros abonos (v.g. decorrentes de exoneracdo, de aposentacdo, de 6bito, de
suspensao por via de processo disciplinar, etc.)

Exemplo de conclusoes e recomendacoes do TC:

AUDITORIA N.° 15/2014 - Proc.” N.° 38/2012 — AUDIT - RELATORIO DA

FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA

PESSOAL

PONTOS FORTES . PONTOS FRACOS

“ Segregacdo de fungdes entre a insercdo de | ™ Néo elaboragéo do Balango social;

dados relativos aos trabalhadores, © | v Auséncia de evidéncias de controlo dos valores pagos

processamento  dos vencimentos e o aos médicos dentistas e higienistas orais que prestam

pagamento; servigo na Clinica Externa;
Y Interligagéo entre a aplicacdo GIAF e o modulo | x  Auséncia de contratos escritos com prestadores de

de despesa ORACLE mediante interface; servigos, designadamente os que exercem a sua
“ Os processos individuais do pessoal (docente e atividade nas clinicas;

nao docente) encontram-se organizados; N Auséncia de autorizagdo prévia do trabalho
“ Integracdo dos prestadores de servicos na extraordinario;

aplicagéo de gestdo do pessoal GIAF. N Realizagdo e pagamento de trabalho extraordinario

acima dos limites legais;
“ Deficiente controlo da assiduidade dos docentes;

Fonte: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel015-2014-2s.pdf

Outros exemplos de recomendacées do TC:
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Relatério de Auditoria - n.° 20 / 2013 - Proc.’ n.°36 /12-AUDIT - Instituto Politécnico de

Viseu

RECOMENDAGOES

Atentas as materias tratadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-se ao
Conselho de Gestao do IPV o sequinte:

Prosseguir as diligéncias necessdrias a ransferéncia para o patriménio do IPV dos iméveis do

dominio privado do Estado afetos & atividade do Instituto, designadamente os edificios das Escolas

Superiores de Educagio e Satide de Viseu & da Escola Superior de Tecnologia e Gestio de Lameago.

Diligenciar pela cobranga das dividas dos alunos e releva-las contabilisticamente.

Néo preceder a arribuicdo de suplementos remuneratdrios sem suporte legal.

Observar as disposigoes legais relativas a conlratagao de pessoal em regime de prestacac de
SOIVIGOS.

Regulamentar a prestagao de servigos a comunidade, designadamente, as atividades exercidas por

docentes no ambito de contratos/protocolos celebrados entre o IPV e pessoas coletivas de direito

publico ou privado.

Fonte: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel020-2013-2s.pdf

Auditoria finapceira a Administracdo Central do Sistema de Saide, I.P.,a0 exercicio de
2011- RELATORIO N.° 30/2013 - 2* Seccao- Processo n.’ 26/2012-AUDIT

LN S, W O

v

Figura 2 — Pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno

Existe e fol divuigado um Plano de Prevenglo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, aprovado em 22 de
abril de 2010, No entanto, ndo foram elaborados os relatérios anuais sobre a execuglio desse plano.

Existe e foi divulgado um cddigo de conduta, sprovado em 29 de outubro de 2010, que se aplica & todos os
colaboradores da ACSS: érglos estatutdcios, trabalhadores, prestadores de serwigos, a titulo duradouro ou
temporidrio, representantes ¢ consultores.

Existe um Gabinete de Auditorta Internd.

£ confirmado s existe cabimento antes da realizaclio do pagamento.

Foi efetuada uma contagem fisica de final de exercicio a0 material de consumo administrativo.
Procedem & confirmagio das datas de validade dos produtos em armazém.,

Existe um ficheiro de imobilizado, apesar dos bens afetos as unidades/estruturas de miss3o constarem de um
registo auténomo em folha de cilculo Excel.

Utilizam sistemas de informagio para validagio da faturaglo emitida pelas entidades que integram o SNS,

Fonte: http://www tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel030-2013-2s.pdf
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x

A ACSS recorre frequentemente a contratos de prestaclo de servigos € 3 protocolos para assegurar necessidades

de caricter permanente.

Nio existe enguadramento legal psra manter trabslhadores ao abrigo do “protocolo”, s sssegurar necessidades

de recursos humanos de carater permanente.

$30 assumidas despesas sem reglsto de cabimento orgamental.

Foram executados servigos antes da autorizagio da despesa.

Nio existe um funciondrio afeto § movimentaglio (entradas/saidas) de artigos em armazém,

As fiches de identificagio individual dos bens nlio contemplam tods & informagiio requerids pelo CIBE,

nomeadamente e 05 bens foram objeto de avaliagio ou se foram sujeitos a reavaliagies.

Os campos observados nas fichas de identificacio individual dos bens ndo se encontram preenchidos na sua

totabidade, nSo permitindo uma avaliag¥o rigorosa das caracteristicas do bem em causa.

N0 sJo reabzades conferéncias fisicas do patriménio periodicamente,

Nas fichas de identificagBo dos bens nfio se encontram preenchidos todos os campos nio permitindo aferir,

nomeadamente, s a5 taxas de amortizacio aplicadas 530 as previstas no CIBE para o4 respetivos tipos de bens.

N30 existem autos de abate para o5 veiculos automovess,

Nio existe a garantia de que os velculos dvels abatidos a0 ario da ACSS foram efetivamente
tregues no local indicado pela Agéncia Nacional de Compras Pablicas [ANCP), assim como, ndo existe a garantia

de que os respetivos velculos afetos 3 ACSS se encontram libertos de énus e encargos.

Nio foi refletido no balango de 31/12/2011 o abate de dois veicul toméveis, embora j& com valor kiquido

contabilistico nulo.

NJo existe controlo sobre o nimero de benefickirio na faturagdo apfesentada pelas entidades que Integram o

SNS respeitante a0s servigos prestados a beneficidrios de subsistemas pdblices de saGde.

Nio existe controlo sobre a faturagio da pelas entidades que integ o SNS as panhias de seguros,

evitando que 0 mesmo episddio possa ser objeto de faturaglio no dmbito do cont progs € emn simults
3 uma companhia de seguros.
Conferéncia manual de faturagiio de determinadas Inhas de financ {nternos, med pedificos).

Fonte: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel030-2013-2s.pdf
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8. Plano de Gestao de Riscos e Corrupcao e Infracao Conexas (PGRCIC)

A crise fiscal e econdmica e as pressdes contra a dimensdo do Estado, levou a que os governos
de muitos paises adotassem instrumentos de reforma do sector ptiblico e tomasse medidas de
combate a corrupcdo de todos os processos publicos de tomada de decisdo.

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, cria o Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC),
entidade administrativa independente, a funcionar junto do TC, que desenvolve uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgéo e infragcdes conexas:

» O CPC aprovou a Recomendagdo n.° 1/2009, relativa a elaboragdo e aplica¢do de planos de
prevencao de riscos de corrupg¢ao e infracdes conexas (DR, 2. série, n.° 140, de 22 de Julho
de 2009) - A referida Recomendacdo dirigiu -se aos 6rgdos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito ptblico ou de direito privado:

Os orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragcoes conexas, contendo, nomeadamente,
0s seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracoes conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de
fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo
de beneficios piiblicos e no recurso a especialistas externos, nomeagcdo de juiris
diferenciados para cada concurso, programagdo de agéoes de formacdo adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a direc¢do do orgdo dirigente mdximo;

d) Elaboragdo anual de um relatorio sobre a execug¢do do plano.

Os planos e os relatorios de execugdo devem ser remetidos ao Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, bem como aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

» O CPC, em 7 de abril de 2010, aprova a Recomendag@o n.° 1/2010, no DR, 2.* série, n.° 71,
de 13 de abril de 2010, que contém a seguinte recomendacdo “Os orgdos dirigentes mdximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua
natureza, administrativa ou empresarial, de direito piblico ou de direito privado, devem
publicitar no sitio da respectiva entidade na Internet o plano de prevencdo de riscos de
corrup¢do e infracgdes conexas” .

» Em 2012, o CPC, aprova a seguinte Recomendag@o:

1 - As entidades de natureza puiblica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito
privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de
interesses, devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao

exercicio de fungoes piiblicas, com indicagdo das consequéncias legais;
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2 - A fim de facilitar o cumprimento desta Recomendagdo, é aprovado o texto de referéncia
em anexo sob o titulo Conflitos de Interesses no Setor Publico, que desta faz parte
integrante;

3 - Todas as entidades destinatdrias da presente Recomendagdo devem incluir nos seus
relatérios sobre a execugdo dos planos de prevengdo de riscos uma referéncia sobre a

gestdo de conflitos de interesses.

Em 2015 a Recomendacao n.° 3/2015, de 9 de julho, refere ainda que

1. Os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas, objeto das
Recomendagées n.os 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de abril, em resultados de um
processo de andlise e reflexdo interna das entidades respetivas, devem identificar de modo
exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupg¢do, bem como as correspondentes
medidas preventivas.

2. Os riscos devem ser identificados relativamente as fungées, acoes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os
gabinetes, as fungdes e os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos
eletivos.

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios
anuais, os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos relatorios de atividade das
entidades a que respeitam.

4. As entidades devem realizar acdes de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e
esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu
envolvimento numa cultura de prevengdo de riscos.

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a
consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.

6. O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo reitera o pedido de colaboragdo ao Tribunal
de Contas e a todos os organismos de controlo interno do Setor Publico, para que, nas suas
acoes, verifiquem se as entidades sob o seu controlo dispoem e aplicam de modo efetivo os
seus Planos de Prevengdo de Riscos, incluindo a verificacdo sobre a elaboragdo dos

Posteriormente é publicada a Recomendaciao n.’ 4/2015, de 10 de julho, que preconiza o seguinte
no que se refere ao combate de branqueamento de capitais:

1. As entidades financeiras e ndo financeiras envolvidas na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigagdes de prevengdo e no combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo deverdo reforcar a articulacdo das suas atividades, tendo
em vista a implementacdo de canais e de mecanismos de identificacdo, prevencdo e
gestdo dos riscos associados.

2. Tais entidades deverdo reunir meios adequados e proporcionais ao combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

3. Tais entidades deverdo aprofundar o conhecimento especializado nos dominios de
maior complexidade que reveste a criminalidade economica financeira, através de agoes

Ao fovmncrin senorinlizndna dnc couc trahalhadavoc afotnce n octa miceAn
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8.1 Elaboracao de Plano de Gestao de Riscos

Os planos podem ser elaborados de acordo com as seguintes normas:

e Norma do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO0y);
e Norma da Federation of European Risk Management Associations (FERMA).

Segundo a norma do COSO, a gestao de riscos tem por finalidade:

+ Alinhar o apetite a risco com a estratégia * |dentificar e administrar riscos multiplos e
adotada — os administradores avaliam o entre empreendimentos — toda organizagao
apetite a risco da organizacao ao analisar enfrenta uma gama de riscos que podem afetar
as estratégias, definindo os objetivos a elas diferentes areas da organizacao. A gestao de
relacionados e desenvolvendo mecanismos riscos corporativos possibilita uma resposta
para gerenciar esses riscos. ) eficaz a impactos inter relacionados e, também,

respostas integradas aos diversos riscos.
» Fortalecer as decisbes em resposta aos
riscos — o gerenciamento de riscos corporativos  * Aproveitar oportunidades — pelo fato de

possibilita o rigor na identificacao e na selegao considerar todos os eventos em potencial, a
de alternativas de respostas aos riscos - como organizacao posiciona-se para identificar e
evitar, reduzir, compartilhar e aceitar os riscos. aproveitar as oportunidades de forma proativa.

* Reduzir as surpresas e prejuizos + Oftimizar o capital — a obtengao de informagoes
operacionais — as organizacoes adquirem adequadas a respeito de riscos possibilita a
melhor capacidade para identificar eventos administragao conduzir uma avaliacao eficaz
em potencial e estabelecer respostas a estes, das necessidades de capital como um todo e
reduzindo surpresas e custos ou prejuizos aprimorar a alocacao desse capital.
associados.

Desta forma, os planos de gestio de riscos devem:

e Ser dinAmicos;

e Ter uma funcio preventiva;

e Ter valor pedagdgico para a organizagio;
e Ser um instrumento de apoio a gestao;

e Analisar as areas de maior risco;

O Plano de Gestao de Riscos e Corrupcao e Infracao Conexas deve ser articulado
com 0 Manual de Controlo Interno de cada entidade

Segundo a norma FERMA:
O risco pode ser definido como a combinag@o da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias.

A gestdo de riscos é um elemento central na gestio da estratégia de qualquer organizagio. E o
processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo de riscos protege e acrescenta valor a organizagdo e aos diversos intervenientes,
apoiando da seguinte forma os objetivos da organizacgdo:

* Criagdo de uma estrutura na organizagdo que permita que a atividade futura se desenvolva de
forma consistente e controlada;
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* Melhoria da tomada de decisdes, do planeamento e da definicdo de prioridades, através da
interpretacdo abrangente e estruturada da atividade do negdcio, da volatilidade dos resultados

e das oportunidades/ameacas do projeto;
* Contribuicdo para uma utilizagcdo/ atribuicdo mais eficiente do capital e dos recursos dentro

da organizagdo;

* Redugdo da volatilidade em dreas de negdcio ndo essenciais;

e Protecdo e melhoria dos ativos e da imagem da empresa,

* Desenvolvimento e apoio a base de conhecimentos das pessoas e da organizacdo;

* Otimizagdo da eficiéncia operacional.

Assim, a gestdo de riscos, segundo a norma FERMA, deverd seguir a seguinte estrutura:

Os Objectivos
Estratégicos da Organizacio

Avaliacio do Risco

Aniilise do Risco
Identificacio do Risco
Descricio do Risco
Estimacio do Risco

ormal

gt Comparacio do Risco <
:H —_—
T Reporte do Risco 3
Zf' Ameacas e Oportunidades .‘é

Z

Tratamento do Risco

Reporte do risco
Residual

Monitorizacio -~

A Identificacio e caracterizacao dos riscos deve:
- Envolver os responsdveis por todos os departamentos, nomeadamente o departamento de

auditoria interna e outros técnicos (se necessario);

- A partir da funcdo prépria de cada funciondrio, identificar a¢des e omissdes que possam
desvirtuar ou subverter os atos préprios da sua funcdo e / ou o seu sentido natural;

- Caracterizar/ graduar na matriz de risco cada uma dessas agdes em termos da probabilidade de

ocorréncia e gravidade da consequéncia;
- Identificar riscos transversais a organizagdo e riscos proprios de cada departamento e de cada

funcao.
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A Descricao dos riscos segundo a norma FERMA pode ser:

1. Designacao do risco

2. Ambito do risco

3. Natureza do risco

4. Intervenientes
5. Quantificacdo do risco

6. Tolerancia/Apeténcia
para o risco

7. Tratamento e
mecanismos de controlo
do risco

8. Possiveis acgdes de
melhoria

9. Desenvolvimento de
estratégias e politicas

Descrigdo qualitativa de acontecimentos, como dimensao, tipo,
nimero e dependéncias

Ex. estratégicos, financeiros, operacionais, de conhecimento ou
conformidade

Intervenientes e respectivas expectativas
Importancia/relevancia e probabilidade

Potencial de perda e impacto financeiro do risco

Valor em risco (value at risk)

Probabilidade e dimens3o de perdas/ganhos potenciais
Objectivo(s) do controlo do risco e nivel de desempenho pretendido

Principais meios através dos quais o risco & actualmente gerido
Niveis de confianca do controlo existente
Identificacao dos protocolos de monitorizacao e revisao

Recomendacdes para redugao do risco

Identificacao da funcdo responsavel pelo desenvolvimento de
estratégias e politicas

A estimativa dos riscos pode ser quantitativa, semi-quantitativa ou qualitativa em termos de
probabilidade de ocorréncia e possivel e consequéncia.

Cada organizacdo poderd considerar diferentes metodologias, quer na medicdo das
consequéncias, quer das probabilidades, adequando-as as suas necessidades. Por exemplo, muitas
organizacdes consideram que avaliar as consequéncias e probabilidades como altas, médias ou
baixas se adequa as respetivas necessidades e podem ser apresentadas numa matriz de 3 x 3.
Outras consideram que avaliar as consequéncias e probabilidades através de uma matriz de 5 x 5
proporciona uma melhor estimativa.

75



76

GESTAO E AUDITORIA PUBLICA
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Critérios de classificacao de riscos, segundo a norma FERMA:

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DO RISCO

Probabllidac.le da Baixa Média Alta
ocorréncia
A prevencdo de uma A prevencdo de uma As medidas de controlo
Fatores de ocorréncia decorre das ocorréncia carece de adicionais, podem ndo
graduacio medidas de controlo jd& | medidas de controlo ser suficientes para
existentes adicionais as existentes | prevenir uma ocorréncia
?:;:;gsg;c‘i’: Baixa Média Alta
Dano na otimizacio do | Dano sobre a eficiéncia
desempenho dos procedimentos e | Dano sobre a eficiéncia,
organizacional, eficécia dos objetivos eficdcia, imagem,
Fatores de necessitando de ajustes da organizacio, reputacdo e integridade
graduacio nos procedimentos e requerendo a institucional, carecendo
nova calendarizag¢ao redistribui¢do de de respostas mais
das atividades ou recursos em tempo e profundas.
projetos custos

Fonte: Adaptado do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrup¢ao e infragdes
conexas da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, (2012)

Matriz de riscos (em fungéo dos critérios da FERMA)

MATRIZ DE RISCO
Probabilidade Baixa
Gravidade
Alta Moderado
Média Fraco
Baixa Fraco

Fonte: Adaptado do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupgao e infracdes
conexas) da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, (2012)

Da combinag¢do da matriz de risco com a classificagdo dos riscos acima referida, resulta a

seguinte Matriz de Graduagdo de Risco (GR):
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Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Matriz de Graduagao
de Risco (GR) 1
o
e 3 2 (Moderado)
S
o
a
c
ST 2 1 (Fraco) 2 (Moderado)
s &
©
()
©
3
S 1 1 (Fraco) 1 (Fraco) 2 (Moderado)
©
(G)

Neste exemplo optou-se por uma estimativa de risco quantitativa:
PO: 1 - Baixa; 2 — Média; 3 — Elevada
GC: 1 - Baixa; 2 — Média; 3 — Elevada

GR - 1-—Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

Na elaboracao de Planos de Prevencio deve-se atender:

1. Fungdes e estrutura organica da entidade:
e Objetivos / fung¢do (o que fazer);
e  Estratégia (como fazer);
e  Estrutura organica;
e  Normas de Funcionamento;
e  Procedimentos;
e Da organizacio;
e De cada departamento;
e - De cada funcionario;

2. -Atribuicdes da entidade, organograma e identificacdo dos responsaveis;

3. Identificacdo e caracterizagdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, nomeadamente
em funcdo dos critérios de probabilidade e de gravidade da consequéncia (segundo a
no¢dao da FERMA);

Medidas preventivas correspondentes;
5. Aferi¢do da efetividade, utilidade, eficdcia e eventual correcdo das medidas propostas;

6. Clarificacdo do Gestor, Coordenador e Responsdveis setoriais pela implementacdo e
acompanhamento da execugdo do Plano.

A Identificacfo e caracterizacao dos riscos:
- Envolver os responsdveis por todos os departamentos, nomeadamente o departamento de
auditoria interna e outros técnicos (se necessario);
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- A partir da funcdo prépria de cada funciondrio, identificar a¢des e omissdes que possam
desvirtuar ou subverter os atos proprios da sua funcio e / ou o seu sentido natural;

- Caracterizar/ graduar na matriz de risco cada uma dessas acdes em termos da probabilidade de
ocorréncia e gravidade da consequéncia;

- Identificar riscos transversais a organizacdo e riscos proprios de cada departamento e de cada
funcdo.

Na definicio de medidas preventivas deve-se:
- Considerar cada risco identificado isoladamente;
- Prever medidas capazes de reduzir cada risco e mecanismos de implementagéo.

Exemplos de medidas — “mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcdes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios piiblicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de acdes de formagdo adequada, etc.” (conforme Recomendagdo 1/2009 do CPC).

Divulgacio interna do Plano de Gestio e Prevencao de Riscos (efeito de prevencao
indireta)

- Agdes de sensibilizacdo e formacdo (do Plano, do Cédigo de Conduta e de outros documentos
que existam — despachos, normas de execucéio, manuais de boas praticas, etc.);

- Consciencializar os funciondrios para a importincia da boa e correta execucdo das suas tarefas
funcionais;

- Incremento da Transparéncia nos procedimentos, da Etica e da Qualidade do servico prestado
pela entidade;

- Incremento da Eficiéncia, da Eficacia e da Economia;

Divulgacio externa do Plano de Gestao e Prevencao - Recomendacio 1/2010 do CPC

- Os responsaveis maximos pelas entidades “devem publicar no sitio da respetiva entidade na
INTERNET o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢do e Infracdes Conexas”;

- Incremento da Transparéncia da a¢do da entidade na relagdo com o utente / cidadio;

- Incremento da Etica e da Qualidade do servigo prestado e do relacionamento com o cidadéo /
utente;

8.2 Implementacido e acompanhamento dos Planos:

a) Coordenacio e os responsaveis pela implementacio e acompanhamento do plano
- Garantia de envolvimento de toda a estrutura organica na execu¢do do plano;
- Inclui coordenacdo com os mecanismos de controlo interno (Gabinetes de Auditoria / Controlo

interno);

b) Dificuldades na implementacio e execucdo do Plano e identificacio de novos riscos

- Levantamento e caracterizacio de situagdes concretas ocorridas (previstas ou ndo no quadro
dos riscos);

- Relatorios setoriais;

- Propostas de introducao de ajustes ao Plano (nomeadamente no mapa de riscos);

¢) Relatorio de execucio do Plano e Revisao
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- Frequéncia anual,

- De forma coordenada a partir dos relatérios setoriais;

- Introducdo de ajustes ao Plano (nomeadamente no mapa de riscos e respetiva caracterizacio);
- Introducdo das correspondentes medidas preventivas;

- Plano Revisto;

- Divulgacdo (interna e externa) do novo Plano.

De referir que o TC publicou em 2015 um relatério com a andlise dos resultados decorrentes da
aplicacdo de um questiondrio, disponivel em:
http://www .cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio-
sintese_avaliacao_gestao_riscos_corrupcao.pdf

8.3 Exemplo de Planos de Gestao de Riscos

Neste ponto sdo elencados alguns exemplos, facultados através dos respetivos link’s, de planos
anticorrup¢do, de um municipio, de entidades do ensino superior, universidade e politécnico, de
uma empresa municipal, de hospitais e ainda o /ink do Conselho de prevencao da corrupcio
(CPC) que funciona junto do Tribunal de Contas e tem como fim desenvolver, nos termos da lei,
uma atividade de ambito nacional no dominio da preven¢do da corrupg¢do e infracdes conexas

Camara Municipal de Coimbra:

https://www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=480&Itemid=320

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA)

http://www.ipca.pt/files/phatfile/Plano_IPCA_ac.pdf

Universidade do Minho

http://www.uminho.pt/docs/planos/2015/05/22/plano-de-gest%C3% A3o-de-riscos-de-
corrup% C3%A7%C3%A30-e-infra% C3% A7 %C3%B5es-conexas.pdf

Centro Hospitalar de Sao Joao, E.P.E.
https://portal-chsj.min-
saude.pt/uploads/document/file/181/Plano_de_Preven__o_de_Riscos_de_Corrup__o_e_Infra

es_Conexas.pdf

Hospital Garcia de Orta, E.P.E.
http://www .hgo.pt/Portals/0/Documents/PPRC%202013.pdf

Empresa Metro Mondego
http://www.metromondego.pt/LinkClick.aspx ?fileticket=_d WU420M-aw %3d&tabid=212
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Conselho de prevencao da corrupcao
http://www .cpc.tcontas.pt/




